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TIIVISTELMA

Vaeston vanheneminen on koko Euroopan laajuinen voimakas trendi. Suo-
messa yli 64-vuotiaiden osuus kasvaa 15 %:sta 26 %:iin aikavalilld 2001-
2030. Erityisen voimakasta on hyvin idkkaiden, yli 74-vuotiaiden, osuuden
kasvu. lkaantyneiden maaran kasvamisen ohella olennaista on varautua
ikdantyneiden erilaistumiseen. Niin hyvakuntoisia kuin huonokuntoisiakin
idkkaitd on nykyistd enemman. 1akkailld on taloudelliset mahdollisuudet ku-
luttaa selvasti nykyistd enemman, ja he myos liikkuvat nykyistd enemman.
Ajokortin omaavien iakkaiden maara on nykyistd huomattavasti suurempi,
mutta edelleen suuri osa iakkaista kayttaa joukkoliikennetta, pyodrailee ja ka-
velee. Monenlaiset kevyen liikenteen apuvalineet, kuten rollaattorit ja mopo-
autot, yleistyvat.

Taman tyon tavoitteena oli selvittda, milla toimilla Tiehallinto voi helpottaa
ikaantyneiden liikkumismahdollisuuksia. Liikkumista tarkasteltiin niin henki-
I6autoilun, joukkoliikenteen kuin kevyen liikenteen nakékulmasta. Liikkumista
ja liikennejarjestelmaa koskevan suunnittelun lahtékohtana tulee olla es-
teettomyys ja likkumisen tasa-arvo. lkaantyneiden edellytykset huomioon
ottavalla suunnittelulla ja esteettomalla Iahiliikkumisymparistolla on huomat-
tava yhteiskunnallinen merkitys kotona asumisen edistamisessa.

Tiehallinto on liikennejarjestelmasuunnittelussa kaytannon tasolla ainoa
valtakunnallinen toimija. Tiehallinnolla voisikin olla aloite- ja esimerkkirooli
edistettdessa ikaantyneiden liikkumista yhtenaisin periaattein koko maan
kattavasti. Tama edellyttaa kayttajakeskeisen toimintakulttuurin luomista ja
asiakasvastuun toteutumista koko organisaatiossa. Oleellista on kokonais-
ajattelu — reitit tulee suunnitella, rakentaa ja kunnossapitaa niin infrastruktuu-
rin kuin informaation suhteen helposti hallittavina, yksinkertaisina ja esteet-
tomina, liikkkumisymparistoon liittyvat hallinnolliset rajat ylittden. Perinteisten
palvelutasomittareiden, kuten sujuvuuden, rinnalla tulee ottaa kayttéén sub-
jektiivisia, erilaisten kayttajaryhmien tarpeita korostavia palvelutasomaaritte-

lyja.

Liikkumis- ja toimintaesteisten ndkokulman sisaistaminen Tiehallinnon toi-
mintaan aidosti ja koko organisaation kattavasti on haastava tehtava. Niin
suunnittelijoiden, rakentajien ja kunnossapitdjien kuin myds naiden toimin-
tojen tilaajien tulee ymmartaa nykyista paremmin, millaista liikkuminen esi-
merkiksi pyoératuolilla tai rollaattorilla erilaisissa ymparistdissa on. Asiakas-
palautteen hyddyntamista tulee tehostaa ja idakkaiden kokemusta ja asian-
tuntemusta hyoddyntaa ottamalla heidat mukaan suunnitteluun ja paatok-
sentekoon.
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SAMMANFATTNING

Trenden i hela Europa ar att befolkningens genomsnittsalder stiger. | Finland
kommer andelen personer som fyllt 65 ar att stiga fran 15 % till 26 % under
aren 2001-2030. Sarskilt starkt 6kar andelen aldre personer som fyllt 75 ar.
Det ar skal att bereda sig pa inte bara att antalet aldre 6kar, utan aven att
det kommer att finnas aldre av manga slag. Det kommer att finnas fler aldre
an nu med bade god och dalig kondition. De aldre kommer att ha ekonomis-
ka majligheter att konsumera klart mer an nu, och de kommer ocksa att far-
das och vara i rorelse mer an nu. Antalet aldre som har kérkort kommer att
vara betydligt stdrre an nu, men fortfarande kommer en stor del av de aldre
att anlita kollektivtrafik, att cykla och att ga. Manga slags hjalpmedel kommer
att bli vanligare inom gang- och cykeltrafiken; som exempel kan namnas
rollatorer och mopedbilar.

Detta arbete hade som malsattning att utreda, med vilka atgarder Vagfor-
valtningen kan underlatta de aldres mojligheter att fardas och réra sig.
Granskningen omfattade bade privatbilism, anlitande av kollektivtrafik och
gang- och cykeltrafik. Utgangspunkten fér den planering som galler rérlighet
och trafiksystem bor vara tillganglighet och jamlikhet. En planering som be-
aktar de aldres férutsattningar samt en tillganglig narmiljé har en stor sam-
hallelig betydelse for framjandet av kvarboende i den gadngse hemmiljon.

Vagforvaltningen utgdr da det galler trafiksystemsplanering i praktiken den
enda aktdren som ar verksam inom hela riket. Vagforvaltningen skulle kunna
ha en initiativtagande och forebildsskapande roll inom framjandet av aldres
rorelsemojligheter med enhetliga principer for hela landet. Detta forutsatter
att man skapar en brukarcentrerad verksamhetskultur och att kundansvaret
genomfors i hela organisationen. Helhetssynen ar av vasentlig betydelse —
fardrutterna boér planeras, byggas och underhéllas sa att de till sin infra-
struktur och vagledning ar latta att anvanda, enkla och tillgangliga och att de
kan dverskrida de administrativa granserna. Férutom de traditionella verkty-
gen exempelvis for att mata hur smidigt trafiken 16per bér man ta i bruk sub-
jektiva definitioner pa god serviceniva och harvid betona olika brukargrupp-
ers behov.

Att i Vagforvaltningens verksamhet beakta personer med rorelse- och funk-
tionshinder pa ett genuint satt genom hela organisationen ar en stor utma-
ning. De som planerar, bygger och underhaller narmiljéon och de som be-
staller dessa tjanster bor battre an hittills inse, hur det ar att réra sig exem-
pelvis med rollator eller rullstol i olika slags miljéer. Man bér effektivera nyt-
tiggérandet av kundresponserna. De aldres erfarenhet och sakkunskap boér
utnyttjas genom att man tar dem med i planeringen och beslutsfattandet.
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SUMMARY

Population aging is a prominent trend in the whole of Europe. In Finland, the
proportion of citizens over 64 will grow from 15 per cent to 26 per cent bet-
ween the years 2001 and 2030. The number of the very elderly, those over
74, will rise in particular. In addition to the growth in numbers of the aged, it
is essential to prepare for the diversification of the aged. There will be an
increased number of older people in both good and poor state of health. The
aged will have the financial means to consume considerably more than cur-
rently, and they will also be more mobile. The number of older people with
driving licences will be much higher than today, but a large proportion of
them will still cycle, walk and use public transport. Various non-motorised
means of transport, such as rollators and quadricycles, will become more
widely used.

The aim of this study was to investigate the ways in which The Finnish Road
Administration (Finnra) might improve the mobility of the aged. Mobility was
considered from the viewpoints of private vehicles, public transport and non-
motorised transport. The starting points for mobility and transport system
planning should be accessibility and equal mobility. Planning which takes
into account the requirements of the aged, and accessibility in the immediate
living environment have a considerable social importance in encouraging in-
dependent living at home.

The Finnish Road Administration is the only national body concerned with
transport system planning on a practical level. Finnra could thus take the ini-
tiative and set an example in the nationwide promoting of mobility of the
aged according to uniform standards. This requires the creation of a user-
focused operating culture and the realisation of customer responsibility in the
whole organisation. An overall approach is essential — in regard to both inf-
rastructure and information, routes should be planned, built and maintained
as manageable, simple and accessible spaces, crossing the administrative
boundaries of the urban environment. Traditional service metrics, such as
effectiveness, should be complemented by subjective service metrics which
emphasise the various needs of different user groups.

The Finnish Road Administration must become aware of the viewpoint of
the mobility-challenged. To achieve this in a genuine and all-pervasive man-
ner throughout the organisation is a demanding challenge. Urban planners,
constructors and maintainers alike, as well as those commissioning their
services, should have a better understanding of how it is to move about by
wheelchair or rollator in different environments. Customer feedback should
be more widely utilised. The experience and expertise of the aged should be
appreciated by inviting them to participate in planning and decision-making.



ESIPUHE

Vaeston ikaantyminen on eurooppalainen kehitystrendi, jolla on vaikutuk-
sensa myos liikennejarjestelmaan ja yhdyskuntarakenteeseen. Tiehallinto
pohjaa toimintansa yhteiskunnan ja eri asiakasryhmien tarpeiden selvittami-
seen, ja siksi myos ikaantyneiden liikkkujien ongelmien tunteminen on olen-
nainen osa tienpidon suunnittelua. Kasilla olevaan raporttiin on koottu kes-
keista tietoutta ikaantyneiden liikkkumisesta seka tienpidon keinoista ottaa
ikdantyneet huomioon.

Tybn vetdjand ja koordinaattorina toimi VTM Tytti Viinikainen Tiehallinnon
Palvelujen suunnittelusta. Tyota varten perustettiin poikkihallinnollinen seu-
rantaryhma, johon kuuluivat DI Pauli Velhonoja Tiehallinnon Tie- ja liiken-
netekniikasta, DI Olli Penttinen Tiehallinnon Palvelujen suunnittelusta, DI
Mikko Karhunen Tiehallinnon Liikenteen palveluista, suunnittelupdallikko
Hannu Keralampi Keski-Suomen tiepiiristd, tutkimuspaallikkd Sirpa Rajalin ja
suunnittelija Aulikki Schrey Liikenneturvasta, projektipddllikké Kirsti Pesola
Vanhusty6n keskusliitosta ja DI Antti Kalliomaki Tuusulan kunnasta.

Tyo6ta valmisteltiin konsulttitoimeksiantona elokuusta 2001 alkaen. Konsultti-
ryhm&an kuuluivat DI Ville Lehmuskoski (projektip&allikkond) ja DI Riikka
Kallio LT-Konsultit Oy:std, DI Kimmo Ronkd Ronka Consulting Oy:sta ja
VTM Maarit Wiik Yhdyskuntasuunnittelun tutkimus- ja koulutuskeskuksesta.

Keskeinen osa tyota olivat neljassa tiepiirissa toteutetut keskustelutilaisuudet
ja tutustumiskaynnit. Keskustelutilaisuuksiin osallistui useita (keskimaarin
10-15 henkil6a) tiepiirin ja kuntien edustajia Keski-Suomen, Hameen, Oulun
ja Uudenmaan tiepiireista seké kuntien tekniseltd ja sosiaali- ja terveystoi-
men sektoreilta. Myos heidan panoksensa tyéhén on ollut merkittava.

Helsingissa, maaliskuussa 2002

Tiehallinto
Palvelujen suunnittelu
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| TAUSTA JA LAHTOKOHDAT

TAUSTA JA LAHTOKOHDAT — YHTEENVETO

e Vaestdn vanheneminen on eurooppalainen megatrendi. Suomalaiset ela-
vat entista pidempaan ja osallistuvat yhteiskunnan toimintaan aktiivisesti.

o |kdantyva vaestd on hyvin erilaista likkumiskyvyltdan ja -tavoiltaan: osa
autoilee, matkailee ja kuluttaa ja osa on liikkumiseltaan hyvin rajoittunutta.

e Tulevaisuuden ikaantyneet ovat tottuneet kuluttamaan, kayttamaan pal-
veluita, liikkumaan ja matkustamaan enemman kuin nykyhetken vanhem-
pi sukupolvi.

o Esteettomyys ja toimivuus ovat hyvan likenneympariston suunnittelun
|&htdkohtia.

e Liikkumisen sosiaalinen tasa-arvo on eras tarkea liikennejarjestelman
suunnittelun lahtékohta.

e Fyysisen ympariston suunnittelu vaikuttaa paljon siihen, kuinka pitkaan
iakas pystyy selviytymaan itsenaisesti laitoshoidon ulkopuolella.
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1 JOHDANTO

1.1 Lahtokohtana vaeston ikaantyminen

Vaestd ikaantyy kaikissa Lansi-Euroopan maissa. Vaeston ikarakenteen
muutos tulee olemaan suurimpia tulevaisuuden asuin- ja liikkkumisymparis-
téja muokkaavia megatrendeja.

lakkaiden liikkuminen on otettu myds eurooppalaisen liikennepolitikan ta-
voitteeksi. Euroopan liikenneministereiden konferenssissa (CEMT) touko-
kuussa 2001 hyvaksyttiin aihetta koskeva julkilausuma. Aiheen tarkeytta pe-
rusteltin mm. kansainvaliselld vaeston ikaantymiskehityksella, seka silla,
ettd ikdantyneiden ja muiden liikkkumisesteisten osallistuminen yhteiskuntaan
riippuu paljolti juuri heidan liikkkumismahdollisuuksistaan.

lakkaiden liikkumisen ongelmia ei voida ratkaista pelkastaan liikennesektorin
eika varsinkaan pelkastaan tienpidon toimin, vaan tarvitaan laaja-alaista yh-
teisty6td yhteiskunnan eri sektoreiden valilla. Muun muassa Euroopan lii-
kenneministereiden konferenssin asiakirjoissa on luonnosteltu koko liiken-
nesektorin toimintapolitikkaa, jolla edistetaan ikdantyneiden liikkumista.

1.2 Liikkuminen perusoikeutena, tasa-arvo ja asiakaslahtoisyys

Liikkumisen tasa-arvo ja sosiaalinen kestavyys nousivat 1990-luvun lopulla
osaksi liikennepolitikkaa. Taman ajattelun mukaan kansalaisille tulisi taata
kohtuulliset liikkumismahdollisuudet, peruspalvelujen saavutettavuus seka
viihtyisat elinymparistdt tasa-arvoisesti maan eri osiin. Liikennejarjestelmaa
alettiin ainakin teoriassa suunnitella ottaen johdonmukaisesti huomioon
myds ns. heikkojen ryhmien, lasten, idkkaiden ja liikkumisesteisten tarpeet.

Sosiaalinen ja alueellinen tasa-arvo on otettu tienpidon ja liikennepolitiikan
uudeksi tavoitealueeksi liikkenne- ja viestintdministerion visiossa "Kohti aly-
kasta ja kestavaa liikkennettd 2025” seka Tiehallinnon pitkdn aikavalin toi-
mintalinjoissa “Tienpidon linjaukset 2015”. Liikkumisen sosiaalista tasa-
arvoa kasiteltiin laajasti Tiehallinnon vuonna 2001 valmistuneessa selvityk-
sessa (Tiehallinnon selvityksia 24/2001).

Tiehallinnon vision mukaan tienpidon ndkékulmaa tulisi yleisemminkin pyrkia
laajentamaan yleisten teiden tienpidosta koko liikkennejarjestelman kokonai-
suuden suuntaan. Nakokulma on siirtymassa tienpidosta tiella liikkumiseen
ja kuljetusten tarkasteluun. Tienpidon tulee tukea koko yhteiskunnan kehit-
tamista koskevia yhteiskuntapoliittisia tavoitteita.

Asiakaslahtdisyys on eras vuoden 2001 alusta perustetun Tiehallinnon toi-
minnan lahtokohdista. Tien erilaisten kayttajien erilaisia tarpeita pyritaan ot-
tamaan huomioon nykyaikaisen kayttdjakeskeisen suunnittelun periaatteita
noudattamalla.

Tassa tyossa keskitytdan vaestdon ikdantymisen vaikutuksiin Tiehallinnon
toiminnassa. Tiehallinto on panostamassa toiminnassaan entistd enemman
vaikuttavuuteen: koko toiminnan lahtékohtana ovat tienpidon yhteiskunnalli-
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set vaikutukset. Eri vdestoryhmien, kuten idkkaiden, likkumisen edistaminen
palvelee tata tavoitetta. Lisaksi idkkaiden liikkumisen edistaminen liittyy Tie-
hallinnossa asiakaslahtdisyyteen, yhteiskunnan tarpeiden tuntemiseen seka
laajaan liikkennejarjestelmalahtdiseen ajatteluun.

Liikkumismahdollisuuksien edistamisessa on ymmarrettdva myds iakkaiden
likkumistarpeita ja -haluja. 18kkaillda on toisaalta aikaa liikkkua enemman
mutta toisaalta usein monet fysiologiset tekijat (naoén, kuulon, reaktionopeu-
den yms. heikentyminen) tuovat liikkkumiseen uusia rajoitteita. Toiminnalli-
sesti hajautunut yhdyskuntarakenne luo pakkoa liikkkua pidempia matkoja
paivittain jo peruspalveluidenkin saavuttamiseksi. Iakkaalle ja etenkin autot-
tomille 1ahilikkuminen on hyvin tarkeaa. lakkaille likkuminen on myds tapa
olla yhteydessa muihin ihmisiin ja elinymparistéén, ei vain pakkoa liikkua
paikasta toiseen mahdollisimman nopeasti.

Suomessa tulee erityisella painoarvolla ottaa huomioon myés vuodenaikojen
vaikutus liikkkumiseen. Liikkumisolosuhteet, -esteet, -valineet ja -ongelmat
vaihtelevat huomattavasti vuodenajasta riippuen. Lisdksi uusi teknologia,
esim. internet ja matkapuhelin voivat vaikuttaa liikkumistarpeeseen ja toteu-
tuneeseen liikkumiseen ainakin tulevaisuudessa, kun uudet palvelut kehitty-
vat ja suuret ikaluokat jadvat pois tydelamasta.

Tassa tydssa tarkasteltiin idkkaita seka kavelijoina ja pyorailijéina etta jouk-
koliikkenteen kayttgjind ja autoilijoina. Vaikka tyd kohdistettiin teeman ajan-
kohtaisuuden vuoksi nimenomaan vanhusvaestoon, vanhusvaestoon koh-
dennettavat toimenpiteet ja esteettdoman ympariston kehittdminen palvelee
kuitenkin myds muita liikkumis- ja toimintaesteisia.

1.3 Tavoitteet ja toteutustapa

Tyon tavoitteena oli selvittda, milla toimilla Tiehallinto voi helpottaa ikdanty-
neiden liikkumismahdollisuuksia. Teemaa pyrittiin tarkastelemaan yhtaikaa
strategisella tasolla ja kaytannon toimenpiteiden tasolla. Tarkastelukehikon
l&htokohtana oli liikennejarjestelman ja vanhuspolitikan rajapinta, josta tar-
vittavat Tiehallinnon toimenpiteet |6ytyvat.

Tyon aineistona ovat olleet kirjallisuus, Tiehallinnon suunnitteluohjeet, asi-
antuntijahaastattelut, tiepiireissa toteutetut haastattelut seka tydseminaari.
Haastatellut henkilot on lueteltu liitteessa 3. Keskustelutilaisuuksien ja tyén
aikana jarjestetyn seminaarin avulla pyrittiin sekd nostamaan tiepiirien ja
Tiehallinnon keskushallinnon henkildkunnan tietoisuutta liikkumisen tasa-
arvon teemasta ettd etsimaan uudenlaisia yhteistydkumppaneita ja osaa-
mista.

Tydn tavoitteena on ollut:

- maarittda vaeston ikaantymisen vaikutus liikkumisymparistdjen suunnit-
teluun, rakentamiseen ja yllapitoon,

- arvioida tastd aiheutuvat muutostarpeet erilaisissa Tiehallinnon toimin-
taymparistoissa,

- selvittda, miten Tiehallinto voi omalla toiminnallaan edistaa ikaantyvien
liikkumismahdollisuuksia

- laatia kehittamisehdotuksia uusiksi toimintamalleiksi seka koota paakoh-
dat alustavaksi Tiehallinnon vanhuspoliittiseksi strategiaksi.



14 lkdantyneiden liikkuminen ja tienpito
JOHDANTO

Hanke kaynnistyi elokuussa 2001 kirjallisuutta ja alan tutkimuksia lapi-
kaymalla. Vanhusten liikkumisen asiantuntijoita haastateltin syys-
marraskuun valisena aikana (luku 3). Keski-Suomen, Oulun, Hdmeen ja Uu-
denmaan tiepiireissa vierailtiin syys-marraskuun valisena aikana

(luku 4.3).

Aihetta koskeva kutsuseminaari jarjestettiin alan asiantuntijoille 4.12.2001.
Seminaarin yhteydessa tehtiin aiheeseen liittyvid ryhmatoita (liite 4). Tyon
loppuraportti valmistui maaliskuussa 2002.
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2 SUOMI VANHENEE

2.1 lkaantyva Suomi - muutostrendit

Vaeston ikaantyminen nakyy sekd maarallisena etta rakenteellisena muu-
toksena. Muutos havaitaan parhaiten tarkastelemalla vaestdn ikarakenteen
muutosta vuodesta 1900 lahtien (kuva 1).

80
70
60

v 20 — 0-14v.
40 15-64 v.
30 \ — 65— V.
10 ///

0 :
1900 1950 1980 2000 2030
Vuodet
Kuva 1 Véeston ikdrakenteen suhteellinen muutos vuosina 1900-2030.

Lahde: Tilastokeskus.

Vaestdn elinikd on noussut voimakkaasti koko 1900-luvun ajan. Vuonna
1900 yli 65-vuotiaita oli noin 5 % vaestdsta. Vuonna 2000 osuus oli noin
15 % ja se tulee nousemaan noin 26 %:iin vuoteen 2030 mennessa. Suurten
ikaluokkien elakkeelle siirtymisen seurauksena 2010-luvulla alkaa voimakas
ikarakenteen muutos.

Yli 75- ja 85-vuotiaiden maaran kasvu tulee olemaan erityisen merkittava te-
kija ikaantyneiden lilkkkumisessa tulevaisuudessa (kuva 2).
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Suomen vakiluku
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Lahde: Tilastokeskus (syyskuu 2001) Ika
Kuva 2 Véestémuutokset vuosina 2000-2030. Léhde: Tilastokeskus.

Eraissa Keski-Euroopan maissa on ennustettu vaestdn ikdantymisen jatku-
van voimakkaana vield vuoden 2030 jalkeen. Naissd maissa yli 65-vuo-
tiaiden osuuden on arvioitu olevan vuonna 2050 yli 35 % koko kansakun-
nasta (kuva 3).
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Kuva 3 Yli 65-vuotiaiden osuus vuosina 2000-2050 Suomessa, Sak-

sassa, ltaliassa ja Espanjassa. Lahde: OECD 2001.

Henkiloliikennetutkimuksen mukaan suomalaiset tekevat keskimaarin 2,8
matkaa vuorokaudessa ja aikaa matkoihin kaytetdan keskimaarin 83 mi-
nuuttia. 54 % kaikista matkoista tehdaan henkildautolla ja 35 % jalan tai pyo-
rallda. 39 % tehdyistd matkoista on vapaa-ajan matkoja, 30 % ostos- tai
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asiointimatkoja ja 25 % ty6-, koulu- tai opiskelumatkoja. (Liikenneministerio
1999.)

lakkaiden sukupuolittaiset erot liikkumisen suhteen ovat selkeitad. Yli 65-
vuotiaat miehet tekevat naisia enemman ostos-, asiointi- ja kauppamatkoja
seka vapaa-aikaan liittyvia matkoja. He myds ajavat henkildautoa kuljettaja-
na huomattavasti naisia useammin. (Henkildliikennetutkimus 1998—1999.)

Ika vaikuttaa merkittavasti tehtyjen matkojen maariin. 65-74-vuotiaat tekevat
paivittdin keskimaarin 2,0 matkaa ja yli 75-vuotiaat vain 1,2 matkaa paivas-
sa. Myds matkojen keskipituus lyhenee ikdantymisen mydta. Naiset tekevat
keskimaaraisesti vahemman matkoja kuin miehet, ja matkat ovat myos lyhy-
empia kuin miesten tekemat matkat. Matkojen tarkoitus muuttuu tyématkojen
jaédessa pois. Yli 65-vuotiaiden tekemistd matkoista 53 % oli ostos- tai asi-
ointimatkoja ja 43 % vapaa-ajan matkoja. (Liikenneministerid 1999.)

2.2 |kaantyva ihminen - muutostrendit

2.2.1 Ilhmisen elamankaaren vaiheet

Ihmisen eldamankaaren vaiheet voidaan jakaa esimerkiksi neljaan osaan, jot-
ka ovat lapsuus ja nuoruus (kasvaminen, koulu ja opiskelu), perhe ja tyds-
sdolo (perheen perustaminen, tydura, asunnon hankkiminen), seniorivaihe
(aika lasten kotoa muuttamisen jalkeen, osittain tyduralla, osittain elakkeelld)
seka vanhuus (kotiymparistdssa ikdantyminen) (kuva 4).

75— v. 0-24 v.

VANHUUS LAPSUUS JA
(kotiymparisto,hoiva) NUORUUS
(Iahiymparistd, paivahoito,
koulu,opiskelu)

SENIORIKANSALAINEN PERHE JA
(lapsenlapset, TYOSSAOLO
seniorityoldinen, (kaupunkiseutu,perheen
maailmankansalainen tai perustaminen,lapset,
lahiaktivisti) imi 5
5074, asunnon hankk|m|25e£12tgc‘)/).
Kuva 4 Ihmisen eléménkaaren nelja vaihetta. Tadssé tybssé keskitytdan

l&hinnd vanhuuden aiheuttamiin muutostarpeisiin tienpidossa.

Vanhuusvaiheessa alkaa ikaantyminen vaikuttaa ihmisen liikkumis- ja toi-
mintakuntoon. Ikdantymisen seurauksena aistit, voimat ja toimintakyky alka-
vat heiketd, jolloin jossain vaiheessa tarvitaan erilaisia apuvalineitd ja avus-
tajia.
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Lyhyen, keskipitkan ja pitkéan aikavalin muutostrendeja on esitetty tiivistetysti
liitteessa 1.

2.2.2 Kuka on ikaantynyt?

Ikdantynyt on ihminen, joka on taysipaivaisesti elakkeella ja ylittdnyt 65 vuo-
den ian. Elakeikaa edeltaa ikaryhmittdisessa jaottelussa myohainen keski-
ika, seniorivaihe, 55+ ikaisena. Seniori-ikaisilla on usein siteita tydelamaan
ja elamaa maarittdvat vapaa-ajan ymparistét, matkustelu ja elamantyylit.
Seniori-ikaiset elavat aiempaa valjempaa elamanvaihetta niin taloudellisesti
kuin tilallisestikin ilman kotona asuvia lapsia. (Wiik 2002.)

Elakkeelle siirtymisen jalkeista vaihetta, ikda 65+ on kutsuttu myds kolman-
neksi iaksi (Paivarinta 1999). Kolmatta ikaa leimaa edelleen aktiivisuus ela-
mantyyleihin ja harrastuksiin perustuen. Lahiymparistéon ja kotiin on muo-
dostunut pitkat siteet, samoin kuin ystaviin. Elinymparistélta kaivataan hyvia
kulkuyhteyksia, esteettomyytta ja monipuolisia palveluita. Kodissa saatetaan
jo ryhtya muutostdihin vanhuuden varalta.

Niin sanottu neljas ikd, vanhusika, kasittda ikavaiheen yli 75 vuotta, jolloin
kunto voi edelleen olla hyva ja kotona asuminen sujuu ongelmitta. Osalla
vanhuksista ilmenee tarvetta kotipalveluille toimintakyvyn heikkenemisen ja
dementian my6td. Myds muutto palvelu- tai hoiva-asumisen piiriin saattaa
tulla ajankohtaiseksi, jos kotona tehdyt muutostyotkaan eivat mahdollista it-
senaista asumista tai yksinaisyydesta tulee ongelma. Vanhusikaiselle sosi-
aaliset suhteet, lahiymparistén pysyvyys ja esteettémat liikkkumismahdolli-
suudet ovat erittain tarkeita itsendisen asumisen tukipisteita.

Tulevaisuudessa vanhusian raja tultaneen vetamaan 85 ikavuoteen elinian
pidentyessa ja hyvakuntoisten vuosien lisdantyessa. Viimeistaan talle ika-
ryhmalle on ominaista avunvaraisuus ja palvelujen tarve.

Ikaryhmittaiset rajanvedot ovat kuitenkin vaikeita ja hailyvia. Toimintakyvyn
ja muistin heikkeneminen tapahtuvat yksilOllisesti eri ikdisena. Tulevaisuu-
den vanhat ihmiset ovat nykyista liikkuvampia, elavat monipuolisempaa ela-
maa, osallistuvat yhteiskunnan toimintaan nykyista laajemmin ja ovat siten
myos ymparistdn kayttajina nykyista vaativampia.

2.2.3 Suomalainen vanhuspolitiikka ja kuntasektorin linjaukset

Suomalainen vanhuksia kasitteleva keskustelu on viime vuosina liittynyt
kiintedsti laitoshoidon maaraan ja laatuun. Tahan keskusteluun on vastattu
sosiaali- ja terveysministerién taholta yleiselld laatusuosituksella (STM tie-
dote 31/2001), joka korostaa kuntien vastuuta vanhustenhuollossa seka an-
taa suuntaviivat sille, miten kuntalaiset voivat arvioida oman kuntansa pal-
velutasoa. Laatusuosituksen tavoitteena on hyva eldaméanlaatu, itsemaaraa-
misoikeus ja itsenainen suoriutuminen.

Laatusuosituksen mukaan jokaisessa kunnassa tulisi olla kuntasuunnitelman
osana vanhuspoliittinen strategia, jossa maaritelldan kuntalaisten tervey-
den, hyvinvoinnin ja itsenaisen elaman tukemiseen kuuluvat tavoitteet. Sa-
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malla tulisi maaritelld eri hallintokuntien ja sidosryhmien vastuut niiden to-
teuttamisessa. Kuntien olisi panostettava kotipalveluiden turvaamiseen ja
huolehdittava siita, ettd laitoshoidon vakavimmat puutteet korjataan valitto-
masti. Kunnan vanhuspoliittisen strategian tulee perustua julkiseen arvokes-
kusteluun kunnissa ja toimintaohjelma laaditaan 5-10 vuodeksi seka inves-
tointien osalta 20-30 vuodeksi.

Peruspalveluministeri Osmo Soininvaara (Lipposen Il hallitus) korosti omas-
sa valikysymysvastauksessaan lokakuussa 2000 vanhenevan vaeston pal-
veluiden turvaamisessa elakeldisten hyvakuntoisuutta, jota tulisi kayttda
kansalaisyhteiskunnan tasolla voimavarana. Soininvaaran mukaan elake-
laisten enemmistd on hyvakuntoisia ja aktiivisia ihmisia, jotka kykenevat sel-
viytymaan itse elamastaan ja osallistumaan monin tavoin. Kuitenkin fyysisen
ymparistdon suunnittelun kautta vaikutetaan suuresti siihen, miten pitkdan
vanhus pystyy selviytymaan itsenaisesti laitoshoidon ulkopuolella.

Sosiaali- ja terveysministeri Maija Perho (Lipposen Il hallitus) puolestaan tuo
uutta nakokulmaa keskusteluun terveydenhuollon kustannuksista: vaikka
elamme vanhemmiksi ja pysymme toimintakykyisind entistd suuremman
osan elamastamme, sosiaaliturvan ja -palveluiden kustannukset eivat kasva
samassa maarin kuin yli 50-vuotiaiden maara (STM tiedote 28/2001). Tama
perustuu ajatukseen elakeikaisten pitemmasta aktiivisesta ja toimintakykyi-
sesta kaudesta, jolloin elinian pidentyessa myds kohtuullisten hyvakuntois-
ten vuosien maara kasvaa.

Tahan pohjaa myo6s valtioneuvoston periaatepaatdés Terveys 2015 -kansan-
terveysohjelmasta, jossa pdaapaino on terveyden edistamisessa, eika ter-
veyspalvelujarjestelman kehittdmisessa. 1akkaiden osalta tavoite on yli 75-
vuotiaiden keskimaaraisen toimintakyvyn paraneminen ja jatkuminen sa-
mansuuntaisena kuin viimeisten 20 vuoden aikana. Yhteisind tavoitteina
mainitaan mm., ettd suomalainen voi odottaa eldvansa terveena keskimaarin
kaksi vuotta kauemmin kuin vuonna 2000, ja etta eriarvoisuus vahenee ja
heikoimmassa asemassa olevien vaestéryhmien hyvinvointi ja suhteellinen
asema paranevat, jolloin tavoitteena on kuolleisuuserojen pienentyminen vii-
dennekselld (STM tiedote 129/2001). Ohjelmaa toteutetaan kodeissa, kou-
luissa, tyGelamassa, vapaa-ajan ymparistoissa, likenteessad seka julkisten
palveluiden kautta. Jalleen korostetaan kuntien itsehallintoa ja laajaa toimi-
valtaa.

Maankayttd- ja rakennuslaissa esteettdoman ymparistdn tarve on kirjattu lain
ensimmaisiin pykaliin:

Maankaytto- ja rakennuslaki (132/1999):

“Alueiden k&ytén suunnittelun tavoitteena on vuorovaikutteiseen suunnitte-
luun ja riittdvéén vaikutusten arviointiin perustuen edistdé turvallisen, ter-
veellisen, viihtyisén, sosiaalisesti toimivan ja eri vaestéryhmien, kuten lasten,
vanhusten ja vammaisten, tarpeet tyydyttdvén elin- ja toimintaympéariston
luomista” (58§)

Tama edellyttaa vuorovaikutusta ja tietoa vanhusten tarpeista elinympariston
suhteen suunnittelun perustaksi. Lisdksi maankayttd- ja rakennuslaissa to-
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detaan ymparistonhoidon laatutasosta siten, etta kevyen liikenteen véylét
tulee séilyttaa liikkumiselle esteettémind ja turvallisina”. (167 §)

Kansallinen vanhuspolitikka antaa siis melko vapaat ka&det kunnille toteuttaa
parhaaksi nakemaansa linjaa vanhusten suhteen, kuitenkin tiettyjen suosi-
tusten puitteissa. Maankaytto- ja rakennuslaki puolestaan edellyttda vuoro-
vaikutusta seka vaikutusten arviointia idkkaiden nakokulmasta seka tietoa
vanhusten tarpeista suunnittelun pohjaksi. Molempien tavoitteena on iakkai-
den mahdollisimman hyva itsendinen selviytyminen asumisen ja liikkumisen
suhteen.

2.2.4 Tiehallinnon muuttuva rooli tulevaisuudessa

Tienpidon tavoitteiden lahtokohdissa (Tienpidon linjaukset 2015) huomioi-
daan vaeston ikdantyminen ja arvojen ja elamantapojen muuttuminen. Lah-
tokohdiksi mainitaan ikdantyneiden, vammaisten ja lasten liikkumisen es-
teettomyys. Tulevaisuuden ikdantyneet ovat tottuneet kuluttamaan, kaytta-
maan palveluita, likkumaan ja matkustamaan enemman kuin taman hetken
saastavainen vanhempi sukupolvi. Talldin tienpitoa koskevat tavoitteet iak-
kaiden osalta ovat turvata tieverkon kunto ja paivittainen liikennekelpoisuus
koko maassa ympari vuoden ja tukea liikennejarjestelman kehittdmista ja
yhdyskuntarakenteen tiivistamista. Talldin edesautetaan mahdollisuuksia
joukkoliikenteen kaytén, pyoérailyn ja jalankulun lisdantymiseen. Alueellisen
tasa-arvon osalta tienpidon tavoitteet liittyvat ikdantyviin silloin, kun vaeston
liikkumistarpeet eroavat kasvavan tai vahenevan vaestdmaaran alueilla.

Taajama-alueilla tienpidon vastuu on siirtymassa yhda enemman tiepiireiltd
kunnille. Suuri osa vaestdsta on paaosin talldin jaamassa Tiehallinnon tie-
verkon ulkopuolelle. Kuntien vastuu on puolestaan kasvamassa, mika saat-
taa johtaa tienpidon tason nykyistd voimakkaampiin alueellisiin vaihteluihin.
Edelld kuvatut alueellista liikennejarjestelmaa koskevat vastuunjaon muu-
tokset edellyttavat laajaa yhteiskunnallista keskustelua ja Tiehallinnon aktii-
vista otetta yhteistydssa kuntien kanssa toteutettavassa liikennejarjestelma-
suunnittelussa.

Liikenne- ja viestintdministerion liikkenneturvallisuusvision mukaan tieliiken-
nejarjestelmd on suunniteltava siten, ettei kenenkaan tarvitse kuolla eika
loukkaantua vakavasti liikenteessa. Tieliikenteen osalta suurin vastuunkan-
taja tasta on Tiehallinto. Liikenneymparistéon suunnittelun lahtékohtana tulee
olla lapset ja erityisesti iakkaat, jotka liikkuvat liikkenteessa niin jalan, pyoéral-
14, mopolla kuin autollakin.

lakkaiden liikkuminen on otettu myds eurooppalaisen liikennepolitikan ta-
voitteeksi. Euroopan liikenneministereiden konferenssissa (CEMT) tarkeytta
perustellaan mm. silla, etta ikaantyneiden ja muiden liikkumisesteisten osal-
listuminen yhteiskuntaan riippuu paljolti juuri heidan liikkumismahdollisuuk-
sistaan.



lkdantyneiden liikkkuminen ja tienpito 21
SUOMI VANHENEE

ARIANTTIA PSR TREIAMISTE KUV PYSREILE
PRV : SKAPUVISTA. LINJA-AGTUSTA
= “ lr\'wl‘m nAMer
¥ ﬁ B

=== N 1

e )
Ny [ by
A Kerbos = oLk
o | ¥ L
P
L.;naanmv\ [ .

I = —i |

\ o NN

Kahd ,_loum/ Sito

Kuva 5 Esteettémén joukkoliikenteen periaate on soveltuvuus kaikille
kayttéjille. Kuva on piirretty tybn yhteydessé jéarjestetyn semi-
naarin ryhméty5ssa.

2.3 lkaantyvan elinpiiri - muutostrendit

Suomessa on asetettu tavoitteita sille, ettd vanheneva vaesto pystyisi mah-
dollisimman pitkdan asumaan kotonaan. Talla tarkoitetaan tavallista asu-
mista ja palveluasumista seka viime vuosina runsaasti yleistynyttd se-
nioriasumista. Kotiymparistéssad asuva ikdantyva vaestd aiheuttaa muutos-
tarpeita ympariston toimivuuden suhteen.

Ympariston laatua tulee parantaa kotiymparistéssa (rakennukset, piha, lahi-
puistot, kadut, kevyen lilkenteen vaylat), lahipalvelukeskuksissa (kaupat,
posti, pankki), erityisalueilla (palvelutalot, sairaalat, terveysasemat), kes-
kustoissa (kavelyalueet, kauppakadut) seka joukkoliikenteen infrastruktuu-
rissa (pysakit, asemat, reitit pysakeille, kaluston kehittdminen) (kuvat 6 ja 7).
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Kuva 6 Vanhat ihmiset viettdvét suuren osan ajastaan omassa l&hiym-

péristésséén. Tiehallinnon nédkbkulmasta yleisen tien merkitys
korostuu alueilla, joissa on runsaasti ikdihmisia.

Kuva 7 Viiden téahden liikkumisympéristé. Kaupunkien keskustoissa ja
erityisalueilla sulana pidettdvd ympéristé parantaa ikdéntyvan
kansalaisen liikkumista. Jyvéskyla, kdvelykatu.

2.4 Esteeton ja kayttdjakeskeinen suunnittelu - muutostrendit

Tarve suunnitella ja rakentaa esteettémia ymparistéja 1ahti liikkeelle Yhdys-
valloista toisen maailmansodan jalkeen, kun sodassa vammautuneet vete-
raanit alkoivat vaatia oikeuksia taysipainoiseen, toisista riippumattomaan yk-
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sityiselamaan. Tama ajatustapa levisi muihin maihin ja lukuisiin vapaaeh-
toisjarjestoihin. (Koukkari et al 2001)

Ympariston esteettomyyteen alettiin kiinnittdd huomiota Suomessa 1970-
luvun puolivalissa, jolloin tehtiin ensimmaiset liikkumisesteettomyytta koske-
vat kartoitukset vammaisjarjestéjen aloitteesta. Vasta 1990-luvulla havah-
duttiin esteettdbman ymparistdn todelliseen tarpeeseen, kun ennusteet vaes-
ton ikdantymisesta nousivat julkiseen keskusteluun. Marjalan asuntomessut
Joensuussa vuonna 1995 kaynnisti keskustelun esteettémasta ymparistosta
myos Suomessa. Esteetdn Marjala onkin ollut jatkuva opintomatkojen kohde
seka kotimaisille etta ulkomaalaisille asiantuntijoille.

Kaupunkiymparistdssa esteettomyytta on edistetty 1990-luvun alusta lahtien
muun muassa madaltamalla reunakivia suojateiden kohdalla, rakentamalla
luiskia portaiden viereen ja korottamalla joukkoliikenteen pysakkeja. Esteet-
tomyyden aiheuttamaa muutostarvetta on tuotu esille myés SITRAnN teetta-
massa Seniori 2000 -hankkeessa (Sonkin et al. 1999).

Viime vuosina kaupungeissa on toteutettu laajoja esteettomyyskartoituksia,
joiden pohjalta on pystytty maarittdmaan keskimaaraisesti ymparistdon kor-
jaustarpeita. Esimerkiksi Helsingin To6l0ssa toteutettiin sekd asukaskysely
ettd esteettomyyskartoitus (Helsingin rakennusvirasto 1999). Kesalla 2000
kartoitettiin Helsingin kavelykeskustassa katuympariston lisaksi myds raken-
nusten esteettdmyys (Helsingin rakennusvirasto 2000). Vuonna 2000 Hel-
singissa aloitettiin myos liikkumisesteettomyysstrategian valmistelu, jossa
tavoitteena on esteetdn Helsinki vuoteen 2010 mennessa.

Viime vuosikymmenen aikana alettiin soveltaa myds kayttajakeskeisyyden
periaatetta suunniteltaessa tuotteita ja ymparistdja. Koska ihmiset ovat eri-
laisia kyvyiltdan ja tarpeiltaan, ei pelkdn suunnittelun keinoin voida toteuttaa
ratkaisuja erilaisia tilanteita varten. Tarvitaan menetelmia, joissa tuotteita ja
ymparistdja testataan suunnittelun aikana erilaisilla kayttjjilla ja kayttaja
osallistuu myds itse tuotteen suunnitteluun. Talla tavalla suunnittelun aikana
voidaan ottaa huomioon testitilanteissa esiin tulleet erilaiset kayttétilanteet ja
korjata tuotteita ja ymparistdja palautteen mukaisesti.

Ihmisten liikkumiskyvyn ja ympariston ominaisuuksien valilld on kuilu, jota
voidaan hyvalla suunnittelulla vahentaa (kuva 8).

Ihmisten liikkumiskyky

l Apuviélineet madaltavat kuilua

KUILU

2
Lgd

. Esteettomét ja toimivat ratkaisut madaltavat kuilue

e
-

Ympéaristbn ominaisuudet

Kuva 8 Ihmisten liikkumiskyKy ja ympériston ominaisuudet. Kuvan al-
kuperéinen lédhde: ProAsolutions 2001.
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2.5 Kuka on liikkumisesteinen?

Ihmiset ovat erilaisia likkumis- ja toimintakyvyiltddn. On arvioitu, etta ihmi-
nen on elinkaarensa ajasta noin 40 % liikkumis- ja toimintaesteinen - piene-
na lapsena, tilapaisesti likkumisesteisena, pienten lasten vanhempana ja
ikdantymisen mukanaan tuomien esteiden ja haittojen kautta. Ikaantynytta
koskee usein samanaikaisesti moni liikkkumis- ja toimimisesteisyyden muoto.

Liikkumis- ja toimintaesteinen (lahde: Esteeton rakennus ja ymparisto
1999)

Henkild, jonka kyky liikkua, toimia, suunnistautua tai kommunikoida on joko
pysyvasti tai tilapaisesti rajoittunut vamman, ikdantymisen tai sairauden ta-
kia. Liikkumis- ja toimimisesteisyyteen voi syyna olla myds raskaus, pienten
lasten tai kantamuksien ja taakkojen kanssa liikkuminen.

Ikaantymisella tarkoitetaan vanhentumisen mukanaan tuomaa henkilon het-
kellista tai pitkaaikaisesti rajoittunutta toimimiskykya. Henkild voi tarvita liik-
kuessaan ja toimiessaan tukea tai hanella voi olla vaikeuksia, esimerkiksi
kumartuessa, kurkottaessa, tavaroiden siirtdmisessa tai kuljettamisessa.

Vammaisuus on yksildon ominaisuus, esimerkiksi heikentynyt likkumis- tai
nakokyky. Vammaisuudesta aiheutuva haitta riippuu ymparistén ominai-
suuksista. Mitd vdhemman ymparistdssa on liikkumis- ja toimimisesteita, sita
vahemman vammaisuudesta on haittaa yksilolle.

¢ Nakoévammaisen turvallinen likkuminen edellyttda kulkuvaylalta ja toimi-
misymparistolta erityisesti esteettomyytta térmaamisvaaran valttdmiseksi
myds korkeussuunnassa, tilojen hahmotettavuutta sekd opasteiden ha-
vaittavuutta ja luettavuutta. Akustiikan tulee olla hyva, jotta ndkévammai-
nen henkild voi tehokkaasti korvata puuttuvaa nakoékykya kuulon avulla.
Nakdvammaisen henkildn liikkumisen joustavuuden kannalta ymparis-
tolté edellytetddn myds ulkorakenteiden loogista ja sddnndnmukaista si-
joittelua ja erityistilanteiden (esim. rakennustydémaat) havaittavuuden Ii-
saamista.

+ Kuulovammainen tarvitsee akustisesti meluttoman ja kaiuttoman ympa-
riston seka tilanteisiin sopivia tiedotus- ja yhteydenpitojarjestelmia.

¢ Heikkondkdisen samoin kuin kuulovammaisen kannalta on tarkeaa, etta
valaistus on oikein suunniteltu, riittdva ja haikaisematon.

+ Pyoératuolilla_liikkuvan kannalta erityisen tarkeitd ovat paallystepintojen
tasaisuus ja portaattomat tason vaihdot. Sdhkdpydratuolin kayttdjia hait-
taavat myds kulkuvaylien suuret sivukaltevuudet. Rollaattoria kayttavan
vanhan ihmisen vahaisten voimien takia pienetkin tdyssyt tai korkeuserot
voivat olla kulkemisen esteita.
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IKAANTYNYT JA LIIKKUMINEN

IKAANTYNYT JA LIIKKUMINEN - yhteenveto

lakkaat ovat arkilikkumisen mestareita.

Eniten vammoja syntyy talvisin tapahtuneista liukastumisista ja kaa-
tumisista, ja idkkaat saattavatkin jattda matkoja tekematta liukastumi-
sen pelossa.

Ymparistoratkaisujen tulee olla sellaisia, etta iakas kokee voivansa
liikkua turvallisesti ja ettd han pystyy helposti orientoitumaan vieraas-
sakin ymparistossa.

Tiehallinto on yksi tarkea vastuutaho koko liikennejarjestelman ke-
hittmisessa kansalaisten ja yhteiskunnan hyvinvoinnin parantami-
seksi.

Ikaantyneet liikkuvat tulevaisuudessa aikaisempaa enemman - erityi-
sesti kavellen, joukkoliikenteessa ja omalla autolla.

Tamanhetkisissa suunnitteluohjeissa lahtékohtana on, ettd 85 %
kuljettajista tayttdad suunnittelussa kaytettyjen perusarvojen vaati-
mukset (esim. reaktionopeuden suhteen).

Usein liikkumista helpottavat ymparistdon ominaisuudet ovat pienista
suunnittelun loppuvaiheessa tai jopa tyémaalla tehtavista paatoksista
Kiinni.

Suunnittelijoiden ja rakentajien tulee esteettémyyden tarpeen ym-
martamiseksi itse kokeilla, millaista on liikkua pyoratuolilla tai rollaat-
torilla.

Lahiymparistdjen asuntoalueiden ja palvelukeskusten merkitys ko-
rostuu, koska elakkeella aikaa vietetdan paljon kodin laheisyydessa.

Kavelyalueiden tulee olla kulkupinnoiltaan tasaisia ja pinnaltaan liu-
kastumista ehkaisevia.

lakkaiden antamaa palautetta tulee hydodyntaa Tiehallinnon toimin-
nassa nykyista paremmin.

Haja-asutusalueilla tarvitaan uudenlaisia yhteistydmalleja ja kump-
panuutta mm. kunnan, yritysten ja alueen asukasjarjestdjen kanssa.

Talvikunnossapidon kannalta kevyelle liikkenteelle kriittiset paivat ovat
useimmiten eri paivat kuin ajoneuvoliikenteelle.

Kevyen liikenteen vaylille on tullut ja tulee lisda erilaisia ja eri no-
peuksilla liikkuvia kayttajia (rullaluistelu, "kevytmopot”), jolloin tilaa
tarvitaan enemman.
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3 TARPEITA JA ONGELMIA

3.1 lkaantyneen liikkuminen

Liikkuminen on ehdoton edellytys kehon toimintakyvyn yllapitamiselle kai-
kenikaisena. Liikkuminen on iakkaalle valttamattomyys itsenaisen asumisen
ja henkisen vireyden sailymisen kannalta. Samalla, kun liikkuminen on toi-
mintatilasta toiseen siirtymista, se on myods virikkeiden saamista ja sosiaa-
listen suhteiden hoitamista.

Ikdantyessa ihmisen voimat heikkenevat, kuulo ja naké huononevat, ajattelu
ja liikkuminen hidastuvat ja keho haurastuu fyysisesti. Ikdantyneet saattavat
tarvita apuvalineita, kuten keppia tai rollaattoria liikkuessaan ja ympariston
tuttuus tulee yha tarkedmmaksi. |kdantyva pystyy usein itse tiedostamaan
hidastumisen ja aistien heikkenemisen, arvioimaan liikuntakykydan ja omia
toimintamahdollisuuksiaan. Toimintakykynsa ja kokemuksensa varassa ika-
ihmisilld onkin yleensa kohtuulliset mahdollisuudet liikkua (Kiviniemi 2000).
Kuitenkin esim. kadun ylitys voi olla hankalaa, koska kavely on hidasta ja
etaisyyksia on vaikea arvioida nadn heikkenemisen takia.

lékkéiden lilkkumisen nykytilanteessa on monenlaisia ongelmia: idkkéitd ei ole riitta-
vésti huomioitu eiké tdmén hyvinkin heterogeenisen ryhmén tarpeita tunneta. Koko lii-
kenne- ja vélinesuunnittelussa tulisi iGkkdat huomioida paremmin, samoin kuin infor-
maation jakamisen osalta. Yleensé koulutusta ikddntymisestd seké vanhojen ihmisten
liikkumisesta tulisi jakaa kaikille: lapsille, nuorille autokoululaisille, keski-ikéisille seké
ikdéntyneille itselleen. Lahde: Sidosryhmahaastattelut 2001.

Ikaantyessa liikkkumisen maara vahenee, matkat lyhenevat ja liikenteessa
kulutetaan yhd vahemman aikaa. Yhdyskuntarakenteen muutokset tuovat
myos hankaluuksia liikkumiseen. Myds kotipalvelut saattavat korvata itse-
naista liikkkumista.

Kevyen liikenteen onnettomuuksista suurin osa tapahtuu iakkaille ja vammat
ovat my6s muita ikaryhmia vakavampia. Useimmat vammat tulevat talvisin
tapahtuneista liukastumisista ja osa iakkaista jattdakin matkoja tekematta
liukastumisen ja kaatumisen pelossa.

lékkéiden liikkumisen suurimmat ongelmat paikantuvat risteyksiin, sekd maastosta
Johtuviin esteisiin, kulkemiseen julkisissa liikennevélineissé ja katujen huonoon kun-
nossapitoon. Risteyskohdissa ikdéntynyt ei pysty suuntaamaan tarkkaavaisuuttaan
moneen tahoon, jolloin katujen ylitykset ovat vaarallisia. Joukkoliikenne voi olla ongel-
mallista kiivaan tahtinsa vuoksi, sisddn astumiset ja poistumiset ovat pelottavia, seké
bussissa sisélld olo hankalaa (ei istumapaikkaa, ei paikka apuvélineille, istumapaikat
korkeita/matalia, nopeat liikkeelle 1&hd6t jne.). Dementian lisééntyessé henkilbkohtai-
sen palvelun merkitys kasvaa, jolloin tullaan tarvitsemaan liséa opastavia ihmisiéd aut-
tamaan ja suunnittelemaan matkaketjuja. Maaston ongelmia voivat olla esim. palvelu-
pisteiden sijainti kaukana maastossa eri tasoilla, jolloin pd&sy niihin on vaikeaa. Syrjé-
kylilld ongelmia koettiin olevan kunnossapidossa, missé liukkaus ja huono valaistus
seké kevyen liikenteen véaylien puuttuminen tekevaét liikkumisesta vaarallista.

Lahde: Sidosryhmahaastattelut 2001.

1&kKéilld heikentynyt fyysinen kunto ja turvattomuuden tunteet, pelot kaatumisesta ja
vékivallasta estévét ldhtemésté tien pédélle. Suomessa talviolosuhteet asettavat omat
rajoituksensa kaikelle liikkumiselle, joita auraus ja hiekoitus ei aina pysty poistamaan.
Syrjékylilld saatetaan jadda kotiin myés palveluiden sijainnin vuoksi: useinkaan ei 1&-
histélléd ole mitddn minne menna. Lahde: Sidosryhmahaastattelut 2001.
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Liikenneturvallisuutta voidaan taata vanhuksille rauhoittamalla liikkennetta.
Samalla pyritaan vaikuttamaan viihtyisyyden parantamiseen, liikkkumisen ta-
sa-arvon ja esteettdmyyden toteutumiseen sekd ihmislaheisen kaupunki-
kulttuurin edistdmiseen. Liikenteen rauhoittamisen keinoja ovat osallistuvan
suunnittelun ohella katu- tai tieverkon jasentely, nopeusrajoitukset, etuajo-
oikeusjarjestelyt, katutilan jasentely ja katuympariston littymat ja hidasteet
(Liikenteen rauhoittaminen -ohjeita ja esimerkkeja 2001).

Haja-asutusalueella idkkaiden liikkumisen ongelmat korostuvat huomatta-
vasti. Haja-asutusalueilla keskeinen tulevaisuuden ongelma on maaraltaan
pienen vanhenevan vaestdn liikkumistarpeen tyydyttdminen. Suomen syrja-
seuduilla liikenne tulee vahenemaan vaestdkadon ja perinteisten elinkeino-
jen vahenemisen myo6ta samalla, kun siella asuvien ihmisten liikkumistarve
kasvaa ja asiointimatkat pitenevat. Heikoimmassa asemassa ovat syrjakyli-
en autottomat vanhukset. Vepsalaisen ja Hiltusen (2001) mukaan ratkaisevia
kysymyksia liikkumisen kannalta ovat julkisen liikenteen seka teiden kunnon
takaaminen. Kysymys konkretisoituu erityisesti talvella. Talvella auraus ja
yksityisten teiden lumitdiden hoito varmistavat palveluiden paasyn koteihin
seka kyyditykset palveluiden aarelle. Tama nostaa esiin tarpeen kylakunta-
kohtaisesta yhteisty0std, jossa asukkaat, elinkeinojen harjoittajat, kunta ja
tiepiiri yhdessa suunnittelevat ja organisoivat tienpitoa ja liikennejarjestelmaa
alueella.

3.2 lkaantyneet jalankulkijoina

lakkaiden jalankulun ongelmana ovat kaatumiset, etenkin talvella. Suomes-
sa sattuu vuosittain noin 70 000 kaatumistapaturman seurauksena tulevaa
loukkaantumista, joista aiheutuu noin 420 miljoonana euron kustannukset
yhteiskunnalle (puhumattakaan henkilén omista karsimyksista tai kustan-
nuksista). Yhden kaatumistapaturman keskimaarainen kustannus on noin 6
000 euroa. Yli 50—vuotiaina kaatumisen johdosta loukkaantuneista 73 % on
naisia, ja naiset vammautuvat kaksi kertaa miehia useammin. Kesalla jalan-
kulkijan yleisin kaatumisen syy on kompastuminen ja pyorailij6illa vaara ti-
lannenopeus tai tdrmays. Talvella liukastumiset ovat yleisimpia. Kaatumista-
paturmat ovat yleisimpia vilkkaimmin liikkenndidyilla alueilla, teilla ja kaduilla
ja saatilanteista epaedullisimpia ovat nollakeli, nopeat ja voimakkaat saatilan
vaihtelut sekad runsaat lumisateet. (Jalankulku- ja pydrateiden kunnossapito,
yhteenvetoraportti 2001.)

Kevyen liikenteen nykytilanteen ongelmat liittyvdt monenlaisiin ja monilla eri nopeuk-
silla kulkeviin liikkujiin vaylilla. Vaylilla tulisi selkedmmin erottaa pydréily kdvelysta, ris-
teyskohdat ja ylityskohdat, ja vaylia tulisi suunnitella eri kdyttéjien ndkékulmasta. 1&kds
pydréilijd on vaarassa samalla vaylélla kilpa- ja kuntopyéréilijdiden, mopojen, rullaluis-
tinten ja moottoroitujen potkulautojen seassa. Myds alikulkujen sijoittelu yla- ja alaméa-
keen seké porrastukset ovat hankalia idkkéille. 14dkds saattaa kéyttda polkupyodraéa ka-
velyn tukena, jolloin sen kanssa liikkuminen kevyen liikenteen véylélla tai tien laidassa
Saattaa olla hankalaa.

Lahde: Sidosryhmahaastattelut 2001.

Yleensé ottaen isoissa kaupungeissa on hyvét kevyen liikenteen véylét, ongelmallisinta
aluetta véylien suhteen ovat haja-asutusalueet ja syrjdseudut, jossa idkkaat kdvelevét
Ja pybréilevét autoliikenteen seassa véylien puuttuessa.

Lahde: Sidosryhmahaastattelut 2001.
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Verenpaineella, 1a3kitykselld tai asuinymparistdon vaaratekijoilld on todettu
olevan vain vahan yhteytta kaatumiseen, syy on yleensa liukastuminen. Ke-
hon haurastumisen johdosta kaatumisten seuraukset ikaantyville ovat vaka-
vampia kuin muulle vaestdlle. Paivittdisistd toiminnoista selviytyminen vai-
keutuu huomattavasti kaatumisen jalkeen, ja vaikeudet ovat suurempia nai-
silla kuin miehilld. Avun tarve kasvaa kaatumistapaturman my6ta, jolloin
eniten lisdantyy tutkimuksen mukaan omaisten tarjoama siivousapu ja kaup-
pa-asioiden hoitaminen (Koukka et al. 2001). Lisaksi kaatumisen jalkeen
kaivataan kotisairaanhoidon palveluita ja liikkumisen apuvalineitd. Toipumi-
nen kestdd kauan, ja pitkd liikkumattomuuden kausi vaikuttaa ikdantyneen
kokonaisterveydentilaan heikentavasti.

Ikdéntyneiden liikkumisen turvallisuutta voidaan tarkastella fyysiseen, rakennettuun
ympdristéon liittyvéné tekijéné ja liikkumisen sosiaaliseen turvallisuuteen liittyvéné te-
kijdné. Ikdéntyvét pelkdévét yksin liikkumista, vékivaltaa, ahdistelua ja varastamista,
vieraita paikkoja ja pime&a. Téll6in ympaéristéltd kaivataan turvallisuuden tunnetta syn-
nyttévié ratkaisuja ja helppoa orientoitavuutta vieraassakin paikassa. Liikkumisen suh-
teen seura onkin térked tekijé, seura motivoi ja kannustaa liilkkumista seké lisdé turval-
lisuuden tunnetta.

Turvattomuuden tunne on suurta alueilla, jossa liikkumisen mahdollisuudet ovat usein
toisista ihmisisté riippuvaisia. Turvattomuuden tunne ja yksindisyys ovat syité, joiden
vuoksi yhé suuremmassa méérin muutetaan palvelutaloihin.

Fyysiseen ympéristdon liittyvéa turvallisuus on liikkenneturvallisuutta ja oman lilkkkumisen
turvallisuutta. Téllbin matalat astinlaudat, tukikaiteet ja kahvat seké levdhdyspaikat ja
hyvé valaistus ovat merkityksellisid reitteihin liittyvié tekijéitd. Pienetkin liukkaudet ja
tien epétasaisuudet saaftavat aiheuttaa kaatumisia, joista seuraa idkkéille helposti
lonkka- ja rannemurtumia. Myés liikenteen kova vauhti on aina riski idkkéaélle autoilijalle
Ja jalankulkijalle. Léhde: Sidosryhmahaastattelut 2001.

Jalankulku- ja pyorateiden kunnossapitoselvityksestd (2001) kay ilmi, etta
paallysteiden kunto vaihtelee riippuen paikkakunnasta ja hoitajasta. Erityi-
sesti yksittaisten vaurioiden paikkaaminen on hidasta ja lahes olematonta.
Selvityksen mukaan parannusta kaivataan vaylien tasaisuuteen, epapuhta-
uksien tehokkaampaan poistamiseen ja talvikunnossapitoon. Ongelmia tuo-
vat liukkaus ja paivan aikana satanut lumi, jota ei poisteta yhta tehokkaasti
kuin yon ja illan aikana satanutta lunta. Talvikunnossapito vaihtelee niinikaan
kaupunkiseuduittain ja hoitajittain. Esimerkkind keskustojen jalkakaytavat,
joissa kiinteistdjen poikkeavat laatutavoitteet ja kaytannét aiheuttavat epata-
saista jalkea. Tason nostamiseksi olisi syytd yhdenmukaistaa laatutavoitteita
kaupunkiseuduittain, kerata lisatietoa kevyesta liikenteesta, edistda alueura-
kointia ja nostaa tapaturma-alttiden keskustojen vaylien kunnossapitoa ot-
tamalla hoito kaupungin haltuun tai tehostamalla niiden valvontaa.

3.3 lkaantyneet joukkoliikenteessa

lakkaiden joukkoliikenteen kayttamiseen liittyy monia ongelmia: informaation
tarjonta ja saavutettavuus ennen matkalle 1ahtemista, tietojen paikkansapita-
vyys seka itse matkustamiseen liittyvat ongelmat. Tiehallinnon kannalta
joukkoliikenteeseen liittyvat nakokohdat koskevat lahinna pyséakkien sijaintia,
laatua ja kunnossapitoa seka pyséakeille ja terminaaleihin johtavien yhteyksi-
en esteettomyyttd. Palvelulikenne ja kutsuohjattu joukkoliikenne tuovat
myods osaltaan uusia haasteita Tiehallinnolle mm. ymparivuotisen saavutet-
tavuuden ja syrjakylien tienpidon kautta.
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Kun arvioitiin joukkoliikenteen palvelutasoa liikkumisesteisten ja idkkaiden
kannalta, bussi-, raide-, taksi-, lento- ja laivaliikenteessa loytyi runsaasti on-
gelmia (Joukkoliikenteen palvelutaso, arviointiryhman tulokset 2000). Naita
oli mm. ovien avaaminen, tormaysvaara vastaantuleviin ihmisiin ja tuuli-
kaappien hamaryys, jyrkat luiskat, portaat, korkeat palvelutiskit seka wc-
tilojen kapeus, tasoerot ja puuttuvat tukikaiteet. Lisaksi opasteita oli liilan va-
han ja ne olivat epaselvia. Akustiikka tuotti vaikeuksia kuulovammaisille seka
heikkokuuloisille. Pistekirjoitus, esimerkiksi junan penkeissa, oli liian pienta,
jolloin nakévammaisen oli mahdoton lukea sita. Myos jatkoyhteydet asemilla
olivat huonosti opastettuja, ja aikataulut usein mahdottomassa paikassa
esim. pyoratuolilla liikkuvalle ja teksti pienta. Siirtyminen liikennevalineeseen
ja sieltd pois saattoi olla hankalaa tasoerojen ja valitilaan jaavien kuilujen
VUOKSi.

Matkustamiseen joukkoliikenteen parissa liittyy ongelmana iékkéiden arkuus ja pelko
seké liikennevélineiden ergonomiset nékbkohdat, joissa idkkaat on usein unohdettu.
1&n mukana seuraava arkuus ja pelko saattavat rajoittaa péivittéisté likkumista, vaikka
halua liikkumiseen olisikin. Joukkoliikenteen ongelmia ergonomian tasolla ovat korkeat
kynnykset ja askelmat, kaatumiset bussissa sisélld, vanhuspaikkojen poistaminen, vdéa-
rélléd korkeudella olevat istuimet ja napit jne. Apuvélineiden kanssa liikkuvaa ei ole
Jjoukkoliikenteessd huomioitu lainkaan, ja tilat esim. rollaattorille puuttuvat kokonaan.
Kalusteiden ja istuinten tulisi olla oikein mitoitettuja ja turvallisia.

Lahde: Sidosryhmahaastattelut 2001.

3.4 lkaantyneet henkiloautoliikenteessa

Puhuttaessa idkkaistd autoilijoista sukupuolinen eriarvoisuus liikkkumisen
suhteen nousee esiin. lakkaat miehet ajavat henkildautoa kuljettajana huo-
mattavasti naisia useammin (miehet 13,6 %/ naiset 1,3 %). Yli 65-vuotiaiden
ikdryhmassa naisista on ajokortti vain 19 %:lla, kun taas miehista ajokortin
tassa ikaryhmassa omistaa 75% (Henkildliikennetutkimus 1998-1999). Tule-
vaisuudessa tilanne on huomattavasti tasapainottumassa.

Ajokortin omistus asettaa miehet selvasti naisia riippumattomampaan ase-
maan liikkumisensa suhteen. Naiset luopuvat ajokortista 70 vuoden idssa
miehid useammin seké kevyemmin perustein, jolloin he myds osin luopuvat
mahdollisuudesta itsenaiseen liikkumiseen. Erityisesti tdma on ongelma ha-
ja-asutusalueilla, jossa iakkaat ovat oman liikkkumisensa suhteen henkil6-
kohtaisten resurssiensa varassa enemman kuin kaupungeissa. Jotkin tutkijat
(Siren — Hakamies-Blomqvist 2001) suosittavatkin ikasaateisesta ajokortin
uusimisesta luopumista, koska siita ei ole voitu osoittaa olevan turvallisuus-
hyotya. Samalla tulisi idkkaita naisia kannustaa aktiiviseen ajamiseen.

lakkaiden autoilijoiden riski kuolla liikenteessa on ikdryhman kokoon verrat-
tuna suurempi kuin nuoremmilla. Korkea onnettomuusriski ikaantyneilla joh-
tuu kehon haurastumisesta, sairauksien yleistymisesta, nadn heikkenemi-
sestd, reaktioaikojen kasvusta, paatdksenteon hitaudesta seka motoriikan ja
lihasvoiman heikkenemisesta. Toisaalta onnettomuusriskid pienentavat
usein pitkd ajokokemus ja ylimaaraisten motiivien vdheneminen seka koetun
riskin kompensointi vahentamalla ajamista ongelmallisiksi koetuissa olo-
suhteissa.

lakkaille tyypillisid onnettomuuspaikkoja ovat liittymat, suistumiskohdat ja
kohtaamisonnettomuudet. Ongelmana liikenteessa iakkaat kokevat muiden
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kuljettajien piittaamattoman ajokayttaytymisen, ja toivovat valistuksen ja
koulutuksen lisdamista tiellaliikkujille. Toimenpiteista iakkaat kaipaavat liitty-
mien kanavoimista, valo-ohjauksen lisdamista ja parantamista, kiertoliittymi-
en rakentamista, opasteita ja likennemerkkeja seka ohituskaistoja. 1akkai-
den ongelmiin voidaan vaikuttaa vahentamalla tarjolla olevan informaation
maaraa ja huomion kiinnittamista lilkkenteen kannalta olennaiseen informaa-
tioon (Niinikoski 2001). Liikenneymparistda tulisi yksinkertaistaa ja konfliktien
mahdollisuuksia vahentaa esim. nopeuksia alentamalla.

Liikenneympéristé on nyky&adn vaativa ja nopeudet suuria. Silti kaikkien, idkk&idenkin
tulisi pystyd olemaan turvallisesti mukana lilkenteessa. lékkaét eivét kuitenkaan ole
nuoria vaarallisempia autoilijoita, koska usein kokemus korvaa hidastuneen reaktioky-
vyn. Myé&skaéan idkkdiden autoilua ei tulisi rajoittaa, silld he autoilevat usein tutuilla rei-
teilld, joilla turvallisuuskin on parempi. Lahde: Sidosryhmahaastattelut 2001.

3.5 Informaation merkitys

Ikdantyneiden liikkumiseen vaikuttavat esteettdmyyden ja helppokulkuisuu-
den lisdksi myods liikkumista etukateistieto ja omat mahdollisuudet vaikuttaa
liikkumiseen. Tiedonvalityksen ongelmat ovat usein hankalia, ja tietoa esim.
toistuvista myohastymisista ei saa kuin kokemuksen kautta. Uuden matka-
ketjun suunnittelu vaatii vanhalta ihmiselta erityistéd tarmoa, ja jos informaa-
tiota ei ole riittavasti saatavilla, matka jaa tekematta. Etukateisinformaatiossa
korostuu henkilokohtaisen palvelun merkitys eli se, ettd kaikkiin kysymyksiin
on mahdollisuus saada vastaus.

Ongelmia tiedonsaannissa on mm. matkalla olevista esteista, ovien avaami-
sesta ja pyoOratuolin kdytdn esteista, tiedosta henkilokohtaisen avun saami-
sesta, aikataulujen pienesta tekstista ja sen selkeydesta ja matalalattiabus-
sien satunnaisuudesta, pienistd nappaimista laitteissa, melusta ja kaiusta
terminaaleissa, laitteiden sijoittelusta, valaistuksen heikkoudesta ja infor-
maation mydhaisyydesta. Myds tiedon saanti liityntaliikenteesta saattaa olla
vaikeaa. Yleisesti ottaen informaation tulisi olla yksinkertaista, selkeda ja
mahdollisuuksien mukaan asiakasryhmakohtaisesti maariteltya.

Kehittdmisideoina on nostettu esiin henkilokohtaisen palvelun lisdaminen,
kutsunapit palvelua varten, ennakkotiedon saatavuuden ja oikeellisuuden
varmistuspalvelut, mahdollisuus saada tietoa eri kanavista, selkeat opastuk-
set ja kuulutukset, tieto kaluston sopivuudesta liikkumisesteisille, uusien tek-
niikoiden, esim. tekstiviestin, kayttdé tiedonhankinnassa ja yleensa joukkolii-
kenteen kehittdminen yhdessa vammaisjarjestdjen kanssa (Joukkoliikenteen
palvelutaso idkkaiden ja liikkumisesteisten henkildiden kannalta 2000). Sel-
kea informaatio esimerkiksi pysakeilld onkin liikkumisen laatua lisdava tekija
kaikille matkustajille.

Informaation osalta ikdihmiset tuntuvat tdysin laiminlyédylté ryhméltd monin tavoin: ai-
kataulujen teksti on pienté, véritys epédselvda, kaikki opasteet pieniéa eikéd mybhéastymi-
sisté ja niiden syisté reiteilld saa péivitettya tietoa. Informaatio perustuu usein vain néa-
kdaistiin, unohtaen kuuloaistin. ldkkaat kaipaisivatkin henkilbkohtaista opastusta reit-
tinsé suunnittelussa, joko matkojen yhdistdmiskeskuksessa tai itse kulkuneuvossa.
Myés pysékkien valotaulut, joihin voidaan sy6ttdé viimeisin tieto reittimuutoksista tai
myoéhé&stymisista, helpottaisivat kaikkien liikkumista.

Lahde: Sidosryhmahaastattelut 2001.
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3.6 Tulevaisuuden nakymia

Kansalaisten osallistuminen ja vuorovaikutteinen suunnittelu tulisi ulottaa
koskemaan myos ikaantyneita. Nykyiset iakkaat eivat ole tottuneet vaati-
maan aanekkaasti oikeuksiaan, mutta tilanne tulee muuttumaan suurten
ikaluokkien saavuttaessa eldkeian. Suurten ikdluokkien vanhenemisen
myo6ta vahinkojen maara saattaa nousta liikenteessa, jolloin viimeistaan ta-
man heterogeenisen ryhman tarpeiden selvittaminen tulee ajankohtaiseksi.
Toisaalta on taas arvioitu, ettd suuret ikaluokat vanhetessaan rauhoittavat
likenneymparistoa omalla kaytdksellaan, luovat ns. ’hitauden kulttuuria’.

Vanhusneuvostot ovat péivén trendi, joiden vaarana on ndhdé ikdéntyneet liian homo-
geenisenéd ryhménd, jolloin erilaisten tarpeiden tunnistaminen ei onnistu. lédkkaat tulisi
ottaa mukaan paéatbksentekoon ja suunnitteluun, jolloin kaikkia tulisi kuunnella, my6s
huonokuntoisia, ja pyrkié rééatéléimaéan likkumista erilaisista tarpeista léhtien. Kuljetus-
palveluidensa suhteen huonokuntoiset vanhukset kaipaavat tuttuja kuljettajia, s&dnnél-
lisyyttd sekd omien tapojen tuntemista, ystévaéllisyytta, siisteyttd sekéa tilausten toimi-
vuutta, yleensé vélittdmisen henked poistamaan liikkkumiseen liittyva pelkoja.

L&éhde: Sidosryhmahaastattelut 2001.

Tiehallinnon tulisi muodostaa oma kokonaisohjelma ikddntyneiden liikkumisen kohen-
tamiseksi. Téalléin Tiehallinnon tulisi kiinnittdd huomiota nopeuksiin, opasteisiin, pysék-
keihin, katujen kunnossapitoon, jalkakdytédvien laatuun jne. Yhteistyété tulisi tehostaa
erityisesti kdyttdjien kanssa ja hankkia tietoja eri kdyttdjdryhmien erityistarpeista. Tie-
hallinnon tulisi palkata enemmaén kayttaytymistieteilijoitd joukkoonsa ja lisétd monitie-
teellisyytta talon sisélla. Tiehallinnon tulisi myds tiedostaa ikdihmisten mahdollisuudet
suunnittelussa ja lainsd&dénnéssé, lisétd ammatti-ihmisten tietoutta ja kouluttaa véke-
&én koskien ikdédntymistéa ja sen vaikutuksia.

Lahde: Sidosryhmahaastattelut 2001.

Vaeston ikaantymisen myota iakkaiden kaikenlainen liikkuminen tulee li-
saantymaan. Lisdantyva dementia aiheuttaa osaltaan uusia haasteita kaikille
liikkujille. lkdantyneiden maaran kasvaessa liikkuminen muuhun kuin ruuh-
ka-aikaan lisdantyy. Positiivisten visioiden mukaan on myds mahdollista, etta
idkkaiden osuuden kasvaminen vaikuttaa liikkenteeseen yleisesti rauhoitta-
valla tavalla.

Pelkona on, ettd ihmiset jaavét koteihinsa liian vaativan ympéristén ja huonon kunnon
takia. Liséksi telemaattiset apuvélineet edesauttavat titd kehitysta, jolloin arkitoimet
voidaan hoitaa roboteilla ja sosiaaliset suhteet tietokoneella. Koteihin keskittymista voi-
vat lisétd myGs hissittémét talot, joiden johdosta ikdihminen ei pdase liikkeelle. Tekno-
logian omaavien sukupolvien jéddessé eldkkeelle palvelut tilataan kotiin, eiké ole tar-
vetta likkumiseen. Léhde: Sidosryhmahaastattelut 2001.

Toivendkymé&éa leimaa esteetén rakentaminen, ikdéntyneet huomioivan rakentamisen
lisdéntyminen niin, etté idkkaét voisivat olla malli palvelukulttuurille. 1dkkaét ovat liikku-
va sukupolvi, he voisivat olla malli liikkuvasta eldméntavasta nuoremmille. 1dkk&ét ovat
arkilikkumisen mestareita, joilla on halu ja sité tukeva eldméntapa liikkua. Tulevaisuu-
den liikkumiseen liittyy myds erilaisten likkumisen apuvélineiden lisddntymien, jolloin
ne ovat houkuttelevia ja kauniita, helppokdyttéisia ja hyvéksyttyja. Toivendkyméén liit-
tyy myés idkkéiden kyky ilmaista omia tarpeitaan seké néiden tarpeiden kuuleminen.
Lahde: Sidosryhmahaastattelut 2001.

Véestén ikdéntymisen myétd yleenséd kaikenlainen liikkuminen tulee lisdéntymééan:
eldkkeelld on enemmén aikaa matkustaa seké koti- ettd ulkomailla. Liikkuminen apu-
vélineiden avulla lisdéntyy ja likkumisen motivaatiot ovat vapaa-ajan palveluissa, elé-
méntyyleissé ja eldmyksissé. Yksittéiset lyhyet taksimatkat tulevat véheneméaén yhteis-
kuljetusten ja palvelulinjojen my6ta, jotka nostavat matkojen lukuméérd samalla va-
hentéen yhteiskunnan kustannuksia. Lahde: Sidosryhmahaastattelut 2001.
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Liikkumisesta ei saisi koskaan syyllistda ikdéntyneitd. Kaikilla tdytyy olla tasa-arvoiset
mahdollisuudet liikkua ja toteuttaa liikkkumishaluaan. Suunnittelun tulee ldhteé eri va-
estéryhmisté ja niiden tarpeista, sité ei saa vain yksityiset liikeyritykset sanella. Liséksi
1&hiympdristén tulee olla liikkumista inspiroiva. Tulevaisuudessa téytyy 16ytédé keinoja
tukea maaseudun joukkoliikennettd, kehittdd parempia autoja ikddntyneille ja heidén
fysiikalleen, ja keskittyd nostamaan syrjdseutujen tienpidon laatua ikdantyvien liikku-
mista paremmin palvelevaksi. Léhde: Sidosryhmahaastattelut 2001.
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4 IKAANTYNEET JA TIEHALLINTO

41 Tiehallinnon nykyiset suunnitteluohjeet

Suunnittelua koskevalla ohjeistuksella pyritdan takamaan kaikkien tiella liik-
kujien turvallisuus. Ohjeistuksen laadinnassa ajoneuvon ja kuljettajan suori-
tuskykya kuvataan tietyilld perusarvoilla, jotka pyrkivat ottamaan yksildlliset
erot huomioon ja takaamaan toiminnassa turvamarginaalin. Kansainvalisesti
on pidetty lahtdkohtana, ettd 85 % kuljettajista tayttda perusarvojen vaati-
mukset. Vaeston ikdantyessa myos henkildautojen kuljettajien keskimaarai-
nen ika kasvaa. Entistd suurempi osa kuljettajista on iakkaita ja suunnitte-
lussa mitoittavana kaytetyt kuljettajan perusarvot kuvaavat entistd pienem-
paa osaa kuljettajista. Tama asettaa uusia vaatimuksia suunnitteluohjeille ja
niiden paivittamiselle. (Niinikoski 2001.)

Suunnitteluohjeet antavat suunnitteluun normimaisia reunaehtoja. Suunnit-
telun lopputulokseen vaikuttavat ohjeiden lisdksi kuitenkin myds hankekoh-
taiset tavoitteet ja suunnittelijan taidot. Suunnitteluohjeita paivitettessa Tie-
hallinto on Iahtenyt siitd olettamuksesta, ettd ohjeiden kayttajat ovat alan
ammattilaisia. Suunnitteluohjeista pyritddn saamaan mahdollisimman tiiviita,
jolloin kaikkien asioiden taustoja ei esitelld ohjeissa. Suunnitteluohjeiden
taustat ja ohjeissa sovelletut lahtdkohdat ja periaatteet ovat luettavissa
taustaraporteista ja selvityksista.

Liitteessad 2 on arvioitu, kuinka eri suunnitteluohjeissa on otettu huomioon
ikdantyvien liikkujien tarpeet. Tarkastelu on tehty sekad kevyenliikenteen,
joukkoliikenteen ettd ajoneuvoliikenteen kannalta. Myos talvikunnossapidon
ohjeisto on kayty lapi iakkaan liikkujan nakokulmasta.

Usein liikkumista helpottavat ympéaristén ominaisuudet ovat pienistd suun-
nittelun loppuvaiheessa tai jopa tydmaalla tehtavista paatoksista kiinni. Tal-
I6in hyvan suunnittelun ja sitd kautta suunnitteluohjeiden ajanmukaisuuden
merkitys korostuu. Tahan tarvitaan standardeja ja laatuluokituksia. Suunnit-
teluohjeissa tulisi olla maaritetty tavoitetasot ja laatuvaatimukset eri tasoisille
ratkaisuille. Kulloinkin vallalla oleva liikennepolitikka ja tahto sitten maaritte-
lee, mita laatuluokkaa missakin kohteessa kaytetaan.

Suunnitteluohjeiden paivityksen ohella tulee kiinnittda huomiota suunnittelun
laadunvalvontaan suunnittelun kuluessa. Hyva kaytanté tahan olisi ulkopuo-
lisen asiantuntijan tekema esteettémyysauditointi. Auditoinnin tulisi kuulua
tydohjelmaan samaan tapaan kuin nykyaan tehtavat suunnitelmien liiken-
neturvallisuusauditoinnit kuuluvat.

Talvihoidon ja kunnossapidon kriteerit on maaritelty paljolti autoliikenteen
ehtojen mukaan. Lisaksi toimenpiteet on sidottu ilmaston - eika ihmisten liik-
kumisen mukaan. Talvikunnossapidon kannalta kevyelle liikenteelle kriittiset
paivat ovat useimmiten eri paivat kuin ajoneuvoliikenteelle. Naind paivina
kevyen liikenteen vaylien talvihoito tulisikin tehda kevyen liikkenteen ehdoilla
ja tiedotusta jalankulkijoiden kelitilanteesta tulisi lisatad. Myos talvihoidon
tdsmahoitoa ja alueellisia hoitourakoita tulee kehittda. Lisdksi talvihoitojar-
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jestelmaa tulee kehittaa siten, ettd myds hiekoittamatta jattdminen sovituissa
kohteissa olisi mahdollista. Hiekoitus saattaa joissakin paikoissa olla este,
silld hiekoitus estaa potkukelkan kayttdmisen kevyen liikenteen vaylilla.

4.2 Tiepiirihaastattelujen tulokset

Vaeston ikdantymisen vaikutukset Tiehallinnon toimintaan huomataan par-
haiten tutustumalla nykytilanteeseen kaytanndssa keskustelujen ja maasto-
kayntien avulla. Taman takia tdman selvityksen laadinnan yhteydessa valit-
tiin nelja tiepiiria, joihin tehtiin syksylld 2001 paivan mittainen vierailu. Koh-
dealueet olivat Oulun, Keski-Suomen, Uudenmaan ja Hameen tiepiirit. Kus-
sakin tiepiirissa kohdekunta valittiin niin, ettd kokonaisuutena kohteet edusti-
vat erilaisia toimintaymparistéja (kaupunkiseudut — paavaylat ja ohikulkutiet;
paatieverkosto — liittymaymparistdt, pysakit, levahdysalueet; keskikokoiset
kaupungit ja kunnat — ohikulkutiet, littymaymparistot; pienet kunnat — l1api-
kulkutiet, paikallistieverkosto).

Tilaisuuksissa esiteltiin vaestdon ikaantymista yleensa ja sen vaikutuksia liik-
kumisymparistdihin ja toimintatapoihin. Taman jalkeen siirryttiin keskustele-
maan vaeston ikdantymisen vaikutuksista nykyiseen ja tulevaan tienpitoon.
Vierailujen aikana keskusteltiin sekd Tiehallinnon edustajien ettd kuntien ai-
hepiirista vastaavien asiantuntijoiden (sosiaali- ja terveystoimi, tekninen toi-
mi) kanssa. Lisaksi paivien lopuksi tutustuttiin paikallisten idkkaiden liikku-
misongelmiin maastossa. Maastokierroksilla oli paikalla esittelemassa pai-
kallisen paivakeskuksen tai palvelutalon johtaja.

Seuraavassa on koottu yhteen eri tiepiireissa esille tulleita nakdkulmia.

4.2.1 Liikenneymparisto ja liikkuminen

Tiepiireissa koettiin erityisen ongelmalliseksi haja-asutusalueiden liikkkumisen
turvaaminen. Haja-asutusalueilla liikkumisen ongelmia on seka ajoneuvolii-
kenteelld ettd kevyelld liikenteelld: haja-asutusalueiden pientieston kunto
heikkenee, joukkoliikenneyhteydet ovat huonot ja kevyen liikenteen vaylia ei
ole. NyKkyisilla resursseilla, resurssien painotuksilla ja toimintatavoilla ei pys-
tytéd puuttumaan haja-asutusalueiden ongelmiin.

Asuinalueilla on oma “elinkaarensa”. Alueen vanhentuessa myos sen asuk-
kaat usein vanhenevat. Keskimaaraisiin tilastoihin kunnan ikarakenteesta ei
pitdisikaan luottaa, vaan asiaa pitaa tutkia asuinalueittain ja kylittain. Trendi-
na on vanhusten keraantyminen haja-asutusalueelta pieniin kirkonkyliin.

35 % suomalaisten tekemistd matkoista tehdaan jalan tai pyoéralla. Tama
tarkoittaa, ettd kevyen liikenteen vaylat ovat kansalaisten ylivoimaisesti eni-
ten kayttdmia liikuntapaikkoja (lahde: SLU, Liikunnan ja Urheilun Maailma
22/00). Viime aikoina kevyen liikenteen vaylille on tullut useita uusia liikku-
mismuotoja (mm. rullaluistelu, potkulaudat) ja tulevaisuudessa niita tulee li-
saa (esim. sahkokayttoiset kevytajoneuvot). Uudet kulkumuodot vaativat uu-
sia ratkaisuja, silla nykyiset ratkaisut ovat turvattomia hitaimmille liikkuijille.

Vanhukset pelkaéavét yhdistetyillé kevyen liikenteen vaéylillé ajavia pyoréilijoitad. Téalla
hetkelld suunnitteluohjeissa on selkeét ohjeet kuinka suurella liikennemé&érélla jalan-
kulku ja py6réily tulisi erotella toisistaan. Pitéisikd kdytdnnon olla erilainen alueilla, joilla
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liikkuu paljon vanhuksia? Vai pitéisiké tehda vain yhdenlaisia véyliad? Téalla hetkella ih-
miset eivét osaa liikkua vaylillé oikein, kun on sekaisin yhdistettyja ja eroteltuja kevyen
liikenteen véylia. Voisiko véylien vérityksella vaikuttaa selkeyteen?

Hameen tiepiiri 15.10.2001

Kevyen liikenteen véylille on tullut ja tulee lisda erilaisia kayttéjia (rullaluistelu,
“kevytmopot”), jolloin tilaa tarvitaan enemmén. Tamé tulisi ottaa huomioon jo kaavoi-
tuksessa.

Hameen tiepiiri 15.10.2001

Haastatteluissa tiepiirildiset olivat yhtd mielta siita, ettd liikennejarjestelyjen
tulisi olla mahdollisimman selkeitd, ennakoitavia ja johdonmukaisia. Tama
koskee myo0s viitoitusta ja opastusta. Yleiseen selkeyteen voidaan vaikuttaa
jo kaavoitusvaiheessa.

Kiertoliittymistad vanhusten kannalta oltiin kahta mielta. Toisaalta kiertoliitty-
missa toimitaan joka paikassa samalla tavalla ja ne ovat siten helppokayttéi-
sia. Toisaalta kiertoliittymat ovat uusi elementti suomalaisessa liikenneympa-
ristdssa ja uusien asioiden hahmottaminen on hankalaa. Tall6in tarvitaan
kayttaytymisohjeita kaikille liikkujille, ei pelkastaan iakkaille.

Kevyen liikenteen yhteyksiin pitaisi kiinnittaa erityistd huomiota. Alikulkujen
luiskien tulee olla tarpeeksi loivia ja bussipysakeille tulisi olla esteetdn yhte-
ys. Suojatiesaarekkeita ja korotettuja suojateitd tulisi suosia. Vesien johtami-
sessa ja lumien kasaamisessa tulee olla tarkkana, jotta sulamisvedet eivat
paase kevyen liikenteen vaylalle ja aiheuta vaaran paikkoja jaatyessaan.
Suojateiden molemmin puolin pitaisi aina olla valaisin, jotta suojatie olisi va-
laistu silloinkin, kun toinen lamppu on rikki.

Vanhusten liikkuminen on usein pienesta kiinni. Pintojen tasaisuus ja hyva
valaistus ovat ensiarvoisen tarkeita tekijoita. Palvelutalojen yms. ymparilla
tulisi olla turvallisia ja turvallisen tuntuisia reitteja liikkumiseen. Myds maet
ovat esteitd huonosti liikkuville. Penkkeja tarvittaisiin usein enemman. Jos
tehdaan hyvaa ymparistéa vanhuksille, on se hyva myos lapsille ja vammai-
sille.

Opasteiden selkeys nousee usein esiin ikdédntyneiden liikkumisesta puhuttaessa. Epé-
varmoille kulkijoille tulisi kertoa etukdteen helpot ja selkeét reitit.
Hameen tiepiiri 15.10.2001

Késijohteet helpottavat ikaéntyvien liikkumista kaltevilla pinnoilla. Télld hetkella kési-
Johteita ei olla kéytetty kuin portaissa. Pinnan karheuden pitéisi olla suhteessa pinnan
kaltevuuteen. Qulun tiepiiri 8.10.2001

Onko tutkittu miten vanhukset kokevat alikulkukdytdvét? Ovatko ne turvattoman tuntui-
sia? Pitdvadtkd he enemmén alikulku- vai ylikulkukaytévista?

Vanhusten liikkumista helpottavien jérjestelyjen teko kannattaa aloittaa alueista, joita
sitten laajennetaan véahitellen, jolloin paéastaén selkeisiin reitteihin. Pisteméisten kohtei-
den toteuttaminen sielléa tééllé ei ole jrkevaa. Aluekohteiden teossa tulisi olla valta-
kunnallinen kiireellisyysjérjestys. Vanhusten liikkumista edistévét alueet kannattaa teh-
dé esim. joukkoliikenteen laatukédytévien yhteyteen, jolloin molemmista toimenpiteista
saadaan suurin hyéty. "Laatukdytavien varsille laatualueet liikuntarajoitteisille.”
Keski-Suomen tiepiiri 24.9.2001.

Yleinen turvattomuus ymparistéssa on lisdantynyt. Vanhukset eivat uskalla
liikkua ulkona pimean aikaan. Valaistuksella on tarked merkitys turvallisuu-
den tunteeseen. Yleisen turvallisuuden tulisi olla osa kuntien liikenneturvalli-
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suustyotd. Onko vanhuksen liikkkumattomuuteen syynd ympariston ongelma-
kohdat vai yleinen turvattomuuden tunne?

Koettu turvallisuus vaikuttaa reitinvalintaan. Esimerkking Torniossa joen ylittdvé kevyen
liikenteen silta, jota ei uskalleta kayttda pimeélla. Silta on rakennettu ajoneuvoliiken-
teen sillasta erillisend ja silld on oma valaistus, mutta autoilijoiden tuoma kontrolli
puuttuu. Sama tilanne on erillisillé kevyen liikenteen Vvéylilla, joissa tien ja kevyen lii-
kenteen vaylén vélissé on tihedé puustoa. Oulun tiepiiri 8.10.2001

Olosuhteita voidaan parantaa ymparistdéon kohdistuvilla toimenpiteilla kui-
tenkin vain tiettyyn rajaan saakka. Loppu pitda tehda asenteita muuttamalla.
Tarvitaan arvostusta ja suvaitsevaisuutta muita liikkujia kohtaan.

4.2.2 lkaantyneet autoilijoina

Ajokortin omistamisella on suuri merkitys haja-asutusalueella asuvien van-
husten liikkumismahdollisuuksiin. Liikenneympariston selkeydelld ja yllatyk-
settdmyydelld on erityisen suuri vaikutus idkkaiden selviytymiseen liiken-
teessa. Ajokortillisten vanhusten maara lisdantyy ja vapaa-ajan matkojen
maara lisdantyy. Miten tdma otetaan huomioon liikenneymparistossa? Tietty
peruspalvelutaso on turvattava kaikilla alueilla.

Tieympdristébn muutoksen merkityksen ymmdértdminen on vanhuksille vaikeaa. Tieym-
péristén muutoksista pitéisi valistaa ja niistd pitaisi olla varoitusmerkki ainakin vuoden
ajan. Ajokorttikontrollia pitdd myds tiukentaa. Onko tutkimusta siitd mité todellisia on-
gelmia ikd aiheuttaa? Nama eivét ndy suurissa tutkimusmassoissa, vaan on osattava
huomata heikot signaalit. Keski-Suomen tiepiiri 24.9.2001.

1&n ei pitéisi olla ainoa peruste ajokortin omistamiseen. NyKyisin ajokortin saa uusittua
liian helposti. Toisaalta ajokortti on usein vanhuksen ainoa keino paésté likkumaan.
Olisiko muita vaihtoehtoja? Kevyet moottoroidut ajoneuvot?

Hameen tiepiiri 15.10.2001

Minnesotassa tutkitaan liittymésséa sattuneita onnettomuuksia. Jos liittymésséa on ta-
pahtunut paljon onnettomuuksia ikdantyneille, tehdaén liittyméolosuhteiden parantami-
seksi automaattisesti projekti. Hameen tiepiiri 15.10.2001

4.2.3 Suunnittelu ja suunnitteluohjeet

Vanhukset tarvitsevat selkean ja laadukkaan ympariston, jossa myos kaikki
yksityiskohdat ovat kunnossa. Tama korostaa suunnittelun merkitysta enti-
sestaan. Mitd paremmin kaikki yksityiskohdat on mietitty suunnitelmavai-
heessa, sitd paremmin loppuratkaisu toimii. Vanhusnakokulma tulisi ottaa
suunnitteluun jo kaavoitusvaiheessa, jolloin valimatkoista ei muodostuisi lilan
pitkia ja ymparisto olisi sellainen, etta vanhus parjaa omatoimisesti mahdolli-
simman pitkdan. Liikenteen ja maankayton kokonaissuunnittelu on tulevai-
suudessa entistd tarkedmpaa, sillda perusasioita on vaikea korjata jalkeen-
pain.

Haastatteluissa tuli esille, ettd suunnitelmien kuulutukset ja nahtavilla olot
eivat saavuta liikenteen heikkoja osapuolia. Suunnittelussa tulisi ottaa kaikki
osapuolet huomioon jo suunnittelun alkuvaiheessa.

Suunnitteluohjeisiin tarvittaisiin laatuluokituksia ja standardeja, jotta tiede-
tdan mita laatuluokkaa minnekin tehdaan. Lisaksi pitaa ottaa huomioon kau-



lkdantyneiden liikkkuminen ja tienpito 37
IKAANTYNEET JA TIEHALLINTO

punkien ja Tiehallinnon rajapinnat ja laatuluokat. Hallinnollisten rajojen
muutokset eivat saisi ndkya maastossa. Monia vanhusten liikkkumista edista-
vid keinoja tiedetadan jo nyt, mutta ongelmana on tiedon siirtyminen kaytan-
toéon. Pelkka tiedottamisen lisdaminen ei kuitenkaan riita, jos aito ymmarrys
asiasta puuttuu.

Suunnitteluohjeista tuskin koskaan saadaan niin kattavia ja aukottomia, etta
pelkastdan niitd seuraamalla tulee hyva lopputulos. Ty6td on joka tapauk-
sessa seurattava suunnittelun kuluessa. Nykyisin on kaytossa liikenneturval-
lisuusauditointi. Samaan tapaan voitaisiin auditoida myds suunnitelman es-
teettomyys.

Estevaikutuksen poistaminen eritasoylityksin ei aina ole hyvé ratkaisu. Taajamissa py-
ritddn useimmiten tasoylityksiin, koska ne ovat kokonaisuuden kannalta parempi rat-
kaisu. Tavoitteena on liikenteen kokonaissuunnittelu, jolloin ratkaisut siséltévét seké
ajoneuvoliikenteen ettd kevyen liikenteen toimenpiteitd. Esimerkkeind ajoneuvoliiken-
teen nopeustason lasku ja keskisaarekkeiden rakentaminen suojateille.

Hameen tiepiiri 15.10.2001

Nurmijérvelléd Klaukkalantien liikenne on vilkasta ja tien ylittdminen rajoittaa liikkumista
merkittavésti. Klaukkala oli yhtend esimerkkiné selvityksessé Tienpidon yhteiskunnalli-
set vaikutukset 1990-luvun alussa. Selvityksestd kdy ilmi kuinka paljon taajaman hal-
kaiseva tie vaikuttaa ihmisten arkeen ja valintoihin. Klaukkalan ongelma on nopeasti li-
sdéntyvé vadestémdaars ja sitd kautta lisdéntyvé liilkenne. Ongelmia syntyy kun yhdys-
kuntarakenne ei ehdi kehittyd samassa tahdissa. Uudenmaan tiepiiri 27.11.2001

Nyt rakennettavat kohteet on usein suunniteltu jo 90-luvun alussa. Suunnitelmat pi-
taisikin tarkistaa ajan hengen mukaisiksi, mutta néin ei aina tehda. Muutoksen viemi-
nen suunnittelukulttuuriin on hidasta ja vaikutukset nékyvét hitaasti. Kunnossapito-
puolta kehittdmélla vaikutusmahdollisuudet ovat nopeammat. Yha suurempi osa méaa-
rérahoista menee kunnossapitoon ja uuden rakentaminen on todella véhéista.

Oulun tiepiiri 8.10.2001

Pienten tehokkaiden liikenneturvallisuustoimenpiteiden rakentamisen kirjo pitéisi laa-
Jjentaa myés liikkkumisen tasa-arvoa ja joukkoliikennettd koskeviin toimenpiteisiin.
Qulun tiepiiri 8.10.2001

Reittiajattelua pitéisi laajentaa. Téllé hetkelld Litu-suunnitelmissa keskitytddn nimen
omaan reitteihin esim. koulujen ympéristbisséd. Missé muissa yhteyksissé reittejé voisi
kéyttaa? Oulun tiepiiri 8.10.2001

Nykykaytdnnon mukaan uusien kevyen lilkkenteen vaylien rakentamista prio-
risoidaan laskentamenetelman avulla, joka ottaa huomioon maankayton, ta-
pahtuneet onnettomuudet ja liikennemaarat. Onnettomuuksissa ei oteta
huomioon minka ikaisille ihmisille onnettomuudet ovat sattuneet. Vasta, jos
kaksi hanketta ovat laskentamenetelman mukaan yhta tehokkaita, voidaan
ottaa huomioon muut paikalliset olosuhteet, kuten koulut, terveyskeskukset,
hautausmaat ym.

Kevyen liikenteen vaylien tarve on niin suuri, etteivat rahat riita millaan kaik-
kiin tarpeisiin. Taman takia on harkittu myo6s laadultaan alemman asteisten
(ei valaistusta, ei paallystettd) vaylien tekemista. Haittapuolena on, etteivat
nama vaylat pddosin ole pintamateriaaleiltaan esteettomia.

“Priorisointia tarvitaan, sill talla hetkelld& Uudenmaan tiepiirin listoilla on noin 150 ke-
vyen lilkenteen vdyldhanketta, joista vuosittain voidaan toteuttaa kolme. ”
Uudenmaan tiepiiri 27.11.2001
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4.2.4 Yhteistyo — asiakkaiden kuulemista ja toimintaa rajapin-
noilla

Resurssien puutteen vuoksi ympariston ja toimintamallien kehittdmiseksi tar-
vitaan yhteisty6ta ja uudenlaisia ajattelumalleja. Tiehallinnon visiossa puhu-
taan yhteiskunnallisesta vastuusta. Tama voisi tarkoittaa kaytannon tasolla
aloitteellisuutta yli sektorirajojen — aloitevastuuta. Piireissa tulisi nimeta es-
teettdmyyden vastuuhenkild. Useimmissa tapauksissa olisi luonnollista, etta
vastuuhenkild on sama henkilo, joka vastaa liikenneturvallisuusasioista tai
kevyen liikenteen asioista. Valtakunnallisen esteettémyysverkoston luomi-
nen antaisi ideoita ja tukea omalle tydlle.

Erilaisia yhteistydmalleja tarvitaan lisaa. Erityisesti haastateltavien mukaan
tulisi keskittya haja-asutusalueen ongelmiin. Kunnossapidossa yhteistyo
kuntien kanssa olisi varmasti hedelmallista. Muita tienpidon yhteisty6tahoja
voisivat olla I&hikaupat, huoltoyhtit ja maanrakennusliikkeet.

Talla hetkella yhteistyd on painottunut koulujen ymparistdihin ja koululaisiin.
Tahan ryhmaan on ollut helpompi paasta kiinni, koska vaikutuskanavat ovat
valmiiksi olemassa (rehtorit, vanhempaintoimikunnat ym.). Suunnitelmista
pyydetaan lausunto kunnalta ja kunnan asiaksi jaa paattaa kuuleeko se lau-
suntoa varten esimerkiksi vammais- ja vanhusneuvoston mielipidetta. Tie-
suunnitelma voidaan hyvaksya, vaikka kunta ei olisikaan pyytanyt asiasta eri
kansalaisryhmien mielipiteita.

Toiminta rajapinnoilla. Yksi uusi esimerkki on mainostilan myyminen joukkoliikenneka-
toksiin kunnossapitoa vastaan. Qulun tiepiiri 8.10.2001

Ympéristén tulee mahdollistaa vanhusten kotona asuminen. Ympéristén esteettémyys
on kaikkien hallintokuntien asia, silld ympdristén esteettémyys siirtdd sosiaali- ja terve-
yspalvelujen tarvetta. Hé&meen tiepiiri 15.10.2001

Tampereella on meneilldén esteettémyyskartoitus. Esimerkkikohteina ovat Tammelan
palvelutalon ympaéristd ja Hervannan tuleva palvelutalo ja liikekeskus. Esteettémyys-
kartoitusty6ssé eri hallinnonalojen yhteistyd on lisdéntynyt. Tyéssd on kéytetty myds
eldkeldisneuvostoa ja kyselty palvelutalojen asukkaiden ja henkilbkunnan mielipiteita.
Hameen tiepiiri 15.10.2001

Liikenneturvallisuussuunnitelma on luonteva taso keskustella aiheesta kuntien kanssa.
Néissé suunnitelmissa kenttéd vuoropuheluun on valmiina. My6s ruokakuntakyselyitéd on
tehty jonkin verran. Kuitenkin detaljiratkaisut tehddén tiesuunnitelma- ja rakennus-
suunnitelmavaiheessa, joissa sidosryhmiin ei enéé olla samalla lailla yhteydessé. Néin
yksityiskohdat jéavét usein tarkistamatta. Qulun tiepiiri 8.10.2001

Palautteen saaminen ikaantyviltd on vaikeaa. Tiehallinnolla on esim. Ha-
meen tiepiirissa liikenneasioiden neuvottelukunta, jossa on edustajia eri hal-
linnonaloilta ja kansalaisjarjestoista. |kdantyneiden kantaa on yritetty saada
ryhmaan elakelaisjarjestdjen kautta, mutta se ei ole tuottanut tulosta.

Térkeinté olisi saada yhteys vield itsendisesti liikkuviin ikdéntyviin. Miten tdmé& onnis-
tuu? Saadaanko kunnan tyétekijdiden kautta yhteys vain heikoimpiin, jotka liikkuvat
endé vain aivan l&hiympdéristéssd? Kodinhoitajien tybkentén ja liikkkumisen selvittdmi-
nen olisi hyédyllista. Oulun tiepiiri 8.10.2001

Tiemestarit saavat varmasti suurimman osan asiakaspalautteesta. Palautetta luokitel-
laan tahtomatta ja pienet asiat jdévét usein huomiotta. Pitéisi oppia huomaamaan
mydés heikot signaallit. Oulun tiepiiri 8.10.2001
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Asiakaspalautteessa toivotaan usein penkkeja. Penkit ovat kuitenkin ongelma kunnos-
sapidolle, silld niihin kohdistuu paljon ilkivaltaa. Herkkyys palautteisiin reagoimiseen!
Keski-Suomen tiepiiri 24.9.2001.

4.2.5 Kunnossapito ja talvihoito

Nykyisin talvikunnossapidossa kaikki pitdéd tehda tehokkaasti ja suurilla koneilla. Lumi
ldhtee, multta tilalle tulee kiiltdva, kova ja liukas pinta. Kaluston ja menetelmien kehi-
tystyété siis tarvitaan. Esim. uusimmalla kalustolla on mahdollista puhdistaa katutila
siten, ettd liittymien kohdalle ei j&é paljetta. Hameen tiepiiri 15.10.2001

Talvihoitoa tehdaan nykyisin moottorilikenteen ehdoilla. Kevyelle liikenteelle
liikkumisen kriittiset paivat turvallisuuden kannalta ovat usein eri paivat kuin
moottoriajoneuvoille. Naind parina kevyen liikkenteen kriittisend paivana tyot
pitaisikin tehda kevyen liikenteen ehdoilla. Myds alueellisesti tehostetusta
hoidosta on saatu hyvia kokemuksia. Lisaksi tarvitaan tiedotusta huonosta
kelitilanteesta ja tietoutta kaytettavissa olevista apuvalineistd. Kodinhoitajien,
ateriapalvelun, kotisairaanhoitajien ja muiden vanhusten luona kayvien rooli
tiedon valittajana on tarkea.

Onko nykyinen talvikunnossapitolaki oikeanlainen? Ongelmana aurausvallit ja kiinteis-
t6jen liukkauden esto. Olisiko katumaksujérjestelmé tms. oikea ratkaisu. Néin talvihoito
voitaisiin tehd& keskitetysti eiké rajapintoja olisi niin monia. Liukkaudenestovaatimuk-
sissa ei ole otettu huomioon potkukelkkoja tai hiihtolatuja kevyen liikenteen véyléan reu-
nassa. Liséksi talvihoitoluokilla ei ole merkitysté oikeudenkéyntitilanteissa.

Hameen tiepiiri 15.10.2001

Miké on tiedotuksen rooli kunnossapidossa? Ajoneuvoille tarkoitettu likenneséétiedot-
taminen toimii ympéari vuorokauden. Helsingissé on kokeiltu jalankulkijoiden liikennetie-
dotteita radiossa. Hameen tiepiiri 15.10.2001

“Nurmijérvelld talvihoitoa on priorisoitu siten, ettd ensi aurataan ja hiekoitetaan kevyen

liikenteen véylét, jotta jalankulkijat ja pyéréilijéat pysyisivét heille tarkoitetuilla véylillé ja

vaaratilanteet véltettaisiin. Kevyen liikenteen priorisointi on suhteellisen uusi asia.”
Uudenmaan tiepiiri 27.11.2001

Haja-asutusalueen tieverkon hoidosta on jouduttu tinkimaan. Maararahojen
leikkaus nakyy juuri pientiestdn hoidon tasossa. Kunnossapidon tehostami-
sen kustannukset suhteessa kaatumiskustannuksiin eivat kuitenkaan ole
suuret. Kunnossapitoon laitettuja rahoja ei pitaisikdan laskea ainoastaan tie-
pitoon liittyvdna menoerana.

"Talvihoidon taso vaikuttaa hyvin konkreettisesti esimerkiksi vanhusten ruoan jakeluun.
Eilen, kun tiet olivat hyvin sohjoiset, ruoan jakelu kesti tunnin kauemmin kuin normaa-
listi ja viimeiset asiakkaat saivat ruokansa kylménd.” Uudenmaan tiepiiri 27.11.2001

Sektoriajattelu talvihoidossa on talla hetkelld hyvin voimakasta. Jokainen
hoitaa vain heille maaratyt tehtavat. Voisiko liittymien auraaminen olla erik-
seen ostettava palvelu? Kunta tai Tiehallinto voisi koordinoida palvelun ja
asiakas maksaisi saamastaan palvelusta. Aurauspalvelun ostaminen (esim.
oman tonttilittyman auraaminen) pitdisi olla helppoa ja kaikkien ulottuvilla
oleva palvelu.

Kadun tai tien auraus jéttda vallin tontin reunaan. Nykyisin vallin poistamiseksi on tehty
yksittdisid sopimuksia kunnan kanssa. Sopimuksen on hoitanut kaupungin kotipalve-
lutoimisto. Hé&meen tiepiiri 15.10.2001
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Nurmijérvellé kunta hoitaa liittymien auraustilauksia. Vanhusten liittymien auraaminen
on téllé hetkelld usein omaisten, ystévien ja naapurien tehtdvénéd. Myds seurakunnan
ystévépalvelu hoitaa lumitéité. Uudenmaan tiepiiri 27.11.2001

Tulevaisuudessa talvikunnossapidon teettdminen tulee korostamaan laatu-
kriteerien merkitysta. Haastatteluissa pohdittiin voidaanko laatukriteereihin
lisatd uusi erikoishoitoluokka, joka maaritettaisiin erikseen joka urakalle.
Talla tavalla olisi mahdollista hoitaa erityisen hyvin joitakin tiettyja kohtia,
kuten terveyskeskusten ymparistoja ym.

Teettdjd maédrittelee tarjousvaiheessa minkélaista laatua se haluaa minnekin. Erityis-
laatua vaativat kohteet pitdé yksilbida. Yksilbintiin tarvittaisiin selkeét ohjeet ja mene-
telmét. Tdhan asti urakat ovat olleet pddsééntéisesti neuvottelu-urakoita vanhojen te-
kijéiden kanssa. Téll6in tekijét ovat tunteneet alueen eiké yksityiskohtaisia ohjeita ole
tarvittu. Tulevaisuudessa urakoinnin tulee hoitamaan tédysin ulkopuolinen taho, joka
tarvitsee tarkan ohjeistuksen halutusta laadusta. Tdsméhoito ja alueurakat ovat kun-
nossapidon tulevaisuutta. Uudenmaan tiepiiri 27.11.2001

Téllad hetkella hoidon ja kunnossapidon laatukriteerit on mééritelty autoliikenteen néakoé-
kulmasta. Kriteerit tulisi mietti& uudestaan. Tavoitteena tulisi olla yllatyksellisyyden va-
hentdminen. Oulun ja Lapin tiepiireissé oli aikaisemmin joustavampi linja talvihoidon
suhteen. Esimerkiksi palteet poistettiin liittymistd melko mittavasti. Nyt joustavaa linjaa
ei saa endad toteuttaa, silld keskushallinto on maardnnyt kaikki tiepiirit toimimaan sa-
malla tavalla. Tdmé vaikuttaa varmasti ensi talven asiakaspalautteeseen.

Oulun tiepiiri 8.10.2001

Myds hiekoitus voi olla este. Potkukelkka on hyvé liikkumisvéline vanhuksille. Hiekoit-
tamatta jattdmisen ongelma on téllé hetkelléd vastuukysymykset. Ei ole olemassa jar-
Jestelmda, jolla tiehallinnon vastuu poistetaan, jos joku liukastuu hiekoittamattomalla
osuudella. Téllaisella jarjestelmélla olisi kova kysynta. Qulun tiepiiri 8.10.2001

Kunnossapidon tehostamisen ja liikkumisen edistdmisen ohella tulee muistaa ympé-
ristbasiat. On térkedd, ettd ei yksipuolisesti kehitetéd sellaisia keinoja, joiden takia poh-
javesien suolaantuminen lisdéntyy (suolauksen lisddminen), luonnonvarojen esimer-
kiksi soraharjujen ja kallioiden katoaminen kiihtyy (hiekoituksen lisddminen), energian
kulutus nousee (lumen kuljetus, katuldmmitys) ja terveyshaitat lisdédntyvét (hiekoituk-
sesta johtuva Kivip6ly). Keski-Suomen tiepiiri 24.9.2001.



lkdantyneiden liikkkuminen ja tienpito 41
IKAANTYNEET JA TIEHALLINTO

Kuvasarja maastokaynneista

Kuva 9 Suojatien testaus - hitaalle liikkujalle soveltuvuus? Maasto-
kédynnin aikana kuultiin, ettd alueen vanhat ihmiset eivéat k&yté
valo-ohjattua suojatietd kadun ylitykseen. Oulun tiepiiri, Muhos

Kuva 10 Keskustavéyldn saneeraus. Vayldn saneerauksen yhteydesséa
tien tasausta nostettiin, jotta kiinteistéihin saatiin esteettémat
sisdédnkaynnit. Oulun tiepiiri, Muhos
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Kuva 11 Ulkoilureiteille toivotaan liséé penkkeja. Hémeen tiepiiri, Ylojar-

Kuva 12 lakkaiden liikkumisesta parhaiten tietdvét itse idkkaéat. Kysele-
maéllé ja kuuntelemalla saadaan selville alueen liikkumisympéa-
ristbn mahdolliset ongelmakohdat. Haémeen tiepiiri, Ylbjérvi.
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Kuva 13 Keskustavéylien saneerauksessa ympéristén kauneuteen kiin-
nitetdén erityistd huomiota. Joskus ympéristétaiteesta voi muo-
dostua talvinen ndkemdeste (auraus risteysalueella vaikeaa).
Oulun tiepiiri, Muhos.

Kuva 14 Nurmijérvellé talvihoitoa on priorisoitu siten, ettd ensin aura-
taan ja hiekoitetaan kevyen liikenteen véaylat, jotta jalankulkijat
Ja pyoriéilijat pysyisivét heille tarkoitetuilla vaylilla ja vaaratilan-
teet véltettaisiin. Uudenmaan tiepiiri, Klaukkala.
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Il MUUTOSTARPEET JA JOHTOPAATOKSET

MUUTOSTARPEET JA JOHTOPAATOKSET
— yhteenveto

e Tiehallinnolla tulisi olla aloite- ja esimerkkirooli ikdantyvan vaeston liik-
kumisen edistamisessa.

e Palvelutason maarittelyssa vaeston rakenteellinen ikdantyminen luo
paineita pehmeampien ja subjektiivisten arvojen (esim. sujuvuus, jous-
tavuus, nopeus, turvallisuus, tasa-arvo, esteettisyys) nostamiseen pe-
rinteisen tehokkuusajattelun rinnalle.

e Vaeston ikdantyminen edellyttda kokonaisajattelua liikennejarjestelmas-
sa — esteettomia reitteja, vyohykkeita ja alueita.

e Toimivat kokonaisuudet syntyvat monialaisella ja monenvalisella sekto-
rien rajat ylittavalla yhteistydlla. Kuntien lisaksi alueen yrittgjien, liiken-
noitsijoiden, teollisuuden seka ns. kolmannen sektorin (asukasjarjestot
ja -yhdistykset, muut jarjestot) tulee osallistua keskusteluun.

o Esteetdn ymparistd toteutuu laatuajattelun pohjalta, jota varten tarvitaan
teettamisen laatua tukevaa esteettomyyskriteeristoa.

e Rakentamisesta ollaan siirtymassa palvelujen tuottamiseen. Peruspal-
velutason lisaksi tulee kehittdd menetelmia, joiden avulla voidaan tarjota
alueellisia lisapalveluja lisamaksusta.

o lakkaat tulisi ottaa mukaan paatdksentekoon ja suunnitteluun.

e Suunnitteluohjeiden paivityksen ohella tulee kiinnittdd huomiota suun-
nittelun laadunvalvontaan suunnittelun kuluessa.
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5 LIIKKUMISEN PALVELUTASON ARVIOINTI

5.1 Mita on liikenteen ja liikkumisen palvelutaso?

Liikkumismahdollisuuden lisdksi ihmisille on tarjottava riittavan laadukkaat
mahdollisuudet matkatarpeidensa toteuttamiseksi, eli riittava liikenteen pal-
velutaso. Liikenteen palvelutaso on monitahoinen kasite. Palvelutaso on en-
sisijaisesti liikkujan subjektiivisesti kokema mielikuva liikkumisen helppou-
desta, miellyttavyydesta ja turvallisuudesta. Subjektiiviset kasitykset vaihte-
levat vaestoryhmittdin muun muassa ian, tulotason, sukupuolen ja liikkujan
elamantilanteen mukaan. Jopa samankaltaiset ihmiset kokevat liikkkumisym-
paristdnsa toimivuuden ja puutteet eri tavoilla. Palvelutason maarittdmiseen
vaikuttaa matkustajan lisaksi tarkasteltava kulkumuoto. Yksityisen liikenteen
(henkildautot ja kevyt liikenne), julkisen liikenteen (joukko- ja taksilikenne) ja
tavaraliikenteen palvelutasovaatimukset ovat osin erilaisia ja usein ristirii-
dassa keskenaan tilanteissa, joissa erilaiset kulkumuodot kayttavat samoja
vaylia.

Liikenneymparistdn suunnittelussa ja hoidossa on oltava mitattavia ja konk-
reettisia palvelutasoa kuvaavia parametreja ja kriteereja, joiden avulla liik-
kumisymparistolle voidaan asettaa vahimmaisvaatimuksia. Tallaisia mitatta-
via palvelutasoparametreja ovat perinteisesti olleet esimerkiksi erilaiset mat-
ka- ja odotusajat. Vaestdn ikdantyminen ja siten idkkaiden tiellaliikkujien
maaran kasvaminen liséa kuitenkin laadullisten ja subjektiivisten palvelu-
tasotekijoiden merkitystd tehokkuusmittarien kayton rinnalla liikkumisympa-
ristdbn kokonaispalvelutasoa maaritettaessa.

TEpveEUs
Litegunsg- L\
TvRwLUs VLS J\

ok

PaLveLLT,
Suvy Lvurus

Kuva 15 Ikdéantyneiden liikkumisen palvelutasoa arvioitaessa laadulliset
Jja subjektiiviset palvelutasotekijat ovat merkittdvid. Kuva on
piirretty tyén yhteydessé jarjestetyn seminaarin ryhmétydssa.
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5.2 lkaantyneiden liikkumisen palvelutaso eri toimintaymparis-
toissa ja kulkumuodoilla

Liikkumisen palvelutaso ja palvelutasokriteerit vaihtelevat toimintaymparis-
toittain ja kulkumuodoittain. Karkeasti ottaen suurissa kaupungeissa liikku-
misymparistdn palvelutaso on niin idkkaiden kuin muidenkin asukkaiden
kannalta parempi kuin haja-asutusalueilla. Suhteellisesti idkkaiden osuus
kuitenkin kasvaa nopeimmin juuri syrjaseuduilla nuorten muuttaessa kau-
punkeihin, mikd pahimmillaan heikentaa edelleen syrjdseutujen palvelutasoa
palvelutasokriteerien ohjatessa resursseja tiheasti asutuille seuduille. Vaikka
suhteellisesti iakkaiden osuus kasvaakin eniten syrjdseuduilla, maarallisesti
iakkaiden ihmisten maara kasvaa eniten kaupungeissa.

5.2.1 Ajoneuvoliikenne

Henkildautoliikenteen palvelutasoon vaikuttavat olennaisesti liikenneinfra-
struktuuri vayla- ja liittymakapasiteetteineen, infrastruktuurin kunto ja yllapito
seka varsinaiseen vaylainfrastruktuuriin liittyvien varusteiden riittdvyys, sel-
keys ja tehokkuus. Henkildautoilijoiden kokemaa palvelutasoa kuvataan
usein vaylakapasiteettiin ja likenteen ohjaukseen liittyvilla parametreilla,
kuten matka-ajoilla, odotusajoilla, jononpituuksilla ja jonossa-ajoprosenteilla.
Nama keskimaaraiset mittarit eivat kuitenkaan kuvaa kaikkien matkustaja-
ryhmien kokemaa palvelutasoa, vaan liikkenteen tehokkuutta keskimaarin.
Autoilijoiden matkustusmukavuuteen vaikuttavat myos riittava tievalaistus,
selkeat opasteet ja merkinnat seka vaylien perus- ja talvikunnossapito. Var-
sinkin idkkaat autoilijat, joiden havainnointikyky ja reaktiokyky ovat ian tai
muun syyn johdosta heikentyneet, saattavat arvostaa hyvia ajo-olosuhteita
ja riittdvaa valaistusta enemman kuin matka-aikaa tai odotusaikaa valo-
ohjauksisessa liittymassa, mika vahentaa tehokkuusmittarien ja likkkujien ko-
keman palvelutason vastaavuutta vanhusvaestdén maaran kasvaessa.

Suurissa ja keskikokoisissa kaupungeissa_henkildautoliikenteen palvelutaso
muodostuu pitkalle liikenteen ohjauksen tehokkuuden ja liittymaturvallisuu-
den perusteella. lakkaiden autoilijoiden kokemaan palvelutasoon vaikuttavat
likennemerkit, valo- ja muut opasteet, kaistamerkinnat, pysakointipaikkojen
laatu ja riittdva koko, opastus ja katujen nimikyltit. Kaikkien palvelutasoteki-
jéiden vaikutus kasvaa autoilijalle vieraassa ymparistdssa. Erityisesti opas-
tuksen riittdva erottuminen katukyltteineen, suojatut ajotoimenpiteet liittymis-
sd (kadantymiskaistat ja suojatut vasemmalle kaantyvien vaiheet valo-
ohjauksessa, korokkein erotellut ajosuunnat liittymissd) ja pysakoinnin help-
pous vahentavat vilkkaassa liikkumisymparistossa tapahtuvia yhtaaikaisia
tapahtumia ja helpottavat idkkaiden ja fyysiselta toimintakyvyltdan rajoit-
tuneempien autoilijoiden toimintaa liikenteessa.

Yleisesti ottaen kaikki iakkdampien autoilijoiden palvelutasoa kohentavat
toimenpiteet heikentavat jossain maarin liikenteen tehokkuutta, koska niiden
toteuttaminen vaatii joko tavallista enemman toiminta-aikaa (suojatut toimin-
not valo-ohjauksessa) ja/tai tilaa (kdantymiskaistat). Toisaalta kaupungeissa
palvelut sijaitsevat kohtuullisten etaisyyksien paassa asuinpaikoista ja julki-
sen liikenteen palvelut ovat hyvat, mika jonkin verran pienentda henkil6auto-
liikenteen palvelutason merkitysta iakkaille kaupunkilaisille suhteessa kevy-
en liikenteen ja julkisen liikenteen tarjoamaan palvelutasoon.
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Pienissd kaupungeissa ja taajamissa henkildautoliikenteen ja sen palveluta-
son merkitys idkkaiden liikkumismahdollisuuksille on suuria kaupunkeja suu-
rempi, koska joukkoliikennepalvelut ovat yleensd heikompia ja etdisyydet
kevyen liikenteen kannalta melko pitkid. Taajamissa liikenne ja liikennejar-
jestelyt ovat yksinkertaisempia ja ajamistoimenpiteille on enemman aikaa ja
tilaa. Pienissd kaupungeissa yhdeksi tarkeaksi likkumisympariston palvelu-
tasotekijaksi voidaan mainita ymparistdon yhtenaisyys. Liikenteen ohjauksen
on oltava johdonmukaista (valo-ohjaus mahdollisimman yhtenaiselld alueel-
la, vaistamisvelvollisuudet selkeasti merkityt ja samanlaiset saman alueen
sisalld). Yllatyksettomyys auttaa autoilijoita varautumaan jo ennakolta tule-
viin tilanteisiin eikd huonontunut havainnointi- ja reaktiokyky vaikuta turvalli-
suusriskiin yhta paljon kuin yllatystilanteissa. Myds paavaylat ja muut taaja-
man lapi kulkevat lapiajovaylat on selkeasti erotettava alemman tason lii-
kenneverkosta esimerkiksi liikenteen ohjauksen ja likenneympariston jar-
jestelyjen avulla.

Haja-asutusalueilla idkkaiden asukkaiden osuus on suhteellisesti suurin ja
osuus on kasvamassa edelleen muuttoliikkeen seurauksena. Pitkat etdisyy-
det ja heikot yhteydet tekevat henkildautosta tarkean kulkuvalineen ja lisaa-
vat ajoneuvoliikenteen palvelutason merkitysta. Ajoneuvoliikenteen palvelu-
tason kannalta tarkeimmat tekijat ovat yhtenevaiset niin vanhoille kuin nuo-
rillekin tiella liikkujille. Naitd ovat ainakin seutu- ja kantateiden turvallisuusta-
so seka naiden ja tonteille vievien teiden kunnossapito. Riittavaa valaistusta,
alhaista nopeusrajoitusta asutuskeskittymien lahella, tiemerkintdja ja paatien
littymien nakemien riittdvyytta voidaan pitaa erityisesti iakkaiden autoilijoi-
den turvallisuutta ja ajamisen miellyttavyytta lisaavina tekijdina. Sivuteiden
yleinen kunnossapito ja talvikunnossapito on erityisen tarkedd ymparivuoti-
sen palvelutason turvaamiseksi.

Varsinkin Ita- ja Pohjois-Suomen haja-asutusalueilla kulkevat tiet ovat melko
hiljaisia, ja niiden kunnossapitoluokitus on alhainen verrattuna Etela-Suomen
vilkasliikenteisiin paavayliin ja valtateihin. Tama taloudellisten tekijdiden ai-
heuttama valttamattémyys heikentaa syrjaseutujen teiden kuntoa ja vaike-
uttaa lilkkkumista varsinkin talviaikaan. Haja-asutusalueiden vaeston ikaanty-
essa ja muuttolikkeen jatkuessa saattaa syntya tilanne, jossa idkkaiden
maalla asuvien autoilijoiden palvelutaso heikentyy jatkuvasti.

5.2.2 Joukkoliikenne

Joukkoliikenteessa palvelutaso koostuu palvelun nopeudesta, alueellisesta
ja ajallisesta kattavuudesta, tdsmallisyydesta ja luotettavuudesta sekd kayt-
tomukavuudesta. Myos joukkoliikenteen palvelutasossa on kustannussyista
painotettu matkustajien enemmistdn tarpeita, ja palvelutason tarkeimmat
mittarit ovat olleet nopeuteen liittyvat vuorovali ja matka-aika. Vaeston
ikaantyessa ja tydomatkojen maaran mahdollisesti pienentyessa kayttomuka-
vuuteen ja helppouteen liittyvat palvelutasotekijat kasvattavat merkitystaan
palvelun tehokkuuden rinnalla. Tallaisia matkan miellyttavyyteen liittyvia pal-
velutasotekijoitd ovat esimerkiksi viime aikoina yleistyneet matalalattiaka-
lusto ja matkustajainformaatio sekad kutsuohjauksinen palveluliikenne, yksi-
[6lliset lisdpalvelut, lyhyet kadvelymatkat, istumapaikkojen riittavyys, pysakki-
varusteet, yleinen turvallisuus ja selkea lippujarjestelma. Toimintakyvyltadan
heikompikuntoisten ja usein erityisesti ikdantyneiden matkustajien kokemaan
palvelutasoon vaikuttavat pysakkien, terminaalien ja itse bussikaluston sisai-
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set ja ulkoiset esteettomat likkkumismahdollisuudet ja matkainformaation
rittdva audiovisuaalinen erottuminen liikkkumisymparistdsta.

Suurissa kaupungeissa matalalattiaisen, esteettoman kaluston lisdantymi-
nen ja joukkoliikenneinformaatiokokeilut ovat jo parantaneet ja parantavat
edelleen idkkaiden matkustajien palvelutasoa samalla, kun suuret matkus-
tajamaarat tarjoavat kunnille mahdollisuuden tarjota tehokasta ja kattavaa
joukkoliikennepalvelua. lakkaiden matkustajien palvelutason parantaminen
kaupungeissa painottuukin esteettomampien kulkutapojen kehittamiseen
(kutsuohjauksiset palvelut), vaihtoyhteyksien selkeyttamiseen ja niista infor-
mointiin, pysakki- ja terminaalisuunnittelun ja varustuksen parantamiseen
entistd helppokulkuisemmaksi ja sosiaalisen turvallisuuden yllapitamiseen.
lakkaat inmiset saattavat suhtautua varauksella joukkoliikennevalineissa liik-
kumiseen iltaisin, jolloin hairiokayttaytyminen on vyleisintd. Linja-
autonkuljettajien kouluttaminen hairidtilanteita varten ja muut toimet yleisen
turvallisuuden takaamiseksi lisdavat iakkaiden ihmisten luottamusta joukko-
likenteen kayttoon.

Pienissd kaupungeissa ja taajamissa joukkoliikenteen palvelutaso on keski-
maaraisesti huonompi kuin suurissa kaupungeissa. lakkaiden kannalta pal-
velutasoa heikentdd myos vanhanaikainen kalusto, joka voi aiheuttaa vaike-
uksia bussiin nousun ja siitd poistumisen yhteydessa. Myds kavelymatkat
lahimmalle pysakille saattavat olla liian pitkia, vaikka itse liikenndinnin katta-
vuus olisikin tyydyttava. Kavely- ja odotusaikojen pituuden aiheuttamia on-
gelmia voidaan osittain korvata hyvalaatuisella pysakkivarustuksella penk-
keineen. Tulevaisuudessa vaeston ikaantyminen ja bussikaluston uusimis-
tarve tuonee myds pieniin ja keskisuuriin kaupunkeihin entistd enemman
iakkaiden palvelutasoa parantavaa matalalattiaista bussikalustoa.

Haja-asutusalueella linjalikenne on usein pitkdn matkan linjojen varassa ja
siten ajallisesti ja paikallisesti harvaan liikenndityd. Kaukolinjojen kalusto on
usein korkearakenteista ja autoon nousu ja poistuminen vaikeaa. Haja-
asutusalueella joukkoliikenteen kayttdé ilman palvelulinjoja tai kuljettajan tar-
joamaa henkildkohtaista palvelua voi olla idkkaille vaivalloista ellei mahdo-
tonta. Kaupungistuminen ja vaestomaaran vahentyminen huonontanee tule-
vaisuudessa entisestdan jopa joukkoliikenteen perusyhteyksia, puhumatta-
kaan iakkaalle vaestolle sopivan kaluston yleistymisesta. Matkojen yhdiste-
lykeskukset ja palveluliikenne voivat puolestaan tuoda merkittaviakin paran-
nuksia ikaantyneiden lilkkkumisen palvelutasoon.

5.2.3 Kevyt liikenne

Kevyen liikenteen palvelutasoon vaikuttavat kevyen liikkenteen verkon katta-
vuus, kunto ja kunnossapito seka vaylaston sijoittuminen suhteessa ajoneu-
voliikenteeseen. Erityisen tarkeaa kevyen liikenteen palvelutasossa on vayli-
en kunnossapito. Talviaikaan vaylien liukkaus ja lumisuus aiheuttavat vuo-
sittain useita onnettomuuksia, joista vakavimmat tapahtuvat usein idkkdam-
mille kavelijoille. Erityisesti iakkaiden kulkijoiden kavely- ja pyorailymahdolli-
suuksiin vaikuttavat merkittavasti myds vaylien esteettdmyys (reunakivet ja
korokkeet) ja ristedmiset ajoneuvoliikenteen vaylien kanssa (valo-
ohjauksiset ja —ohjaamattomat suojatiet, ylityspaikkojen riittdva tiheys ja ali-
ja ylikulkukaytavat). lakkaiden osalta korostuu lisdksi makisyyden ja korke-
userojen merkitys. Kevyen liikenteen vaylilla korkeuserojen vaikutus palve-
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lutasoon on merkittdva verrattuna motorisoituun liikenteeseen ja saattaa olla
jopa iakkaiden matkoja taysin estava tekija.

Myds kaupunkiymparistdssa kevyen liikenteen kayttajien kokemaa palvelu-
tasoa parantaa usein riittdva ajoneuvo-, pyoraily- ja jalankulkuliikenteen
erottelu, jolloin eri kulkumuotojen konfliktit vahenevat. Talléin kevyen liiken-
teen turvallisuus paranee kokonaisuudessaan, pyérailijat eivat joudu hidas-
tamaan kavelijoiden vuoksi ja kavelijoiden kokema turvallisuus lisdantyy ja
matka koetaan siten miellyttavammaksi.

Suurissa ja keskikokoisissa kaupungeissa vaeston ikdantyminen kasvattaa
kevyen liikenteen infrastruktuurin muutospaineita. Vanhaa rakennettua ym-
paristda ei ole suunniteltu ikdantyvaa vaestoa silmalla pitaen, mika huonon-
taa tulevaisuudessa yhd suuremman ihmisryhman kavellen ja pyoralla ta-
pahtuvan liikkkumisen palvelutasoa. Rakenteelliset muutokset ovat suuritoisia
tayteen rakennetuissa ja ahtaissa kaupunkikeskustoissa, mutta uudis- ja
korjausrakentamisessa tulisi ottaa huomioon kevyen liikenteen esteettémyys
esimerkiksi katukorokkeiden, pyorailyn ja kavelyn erottamisen, kaltevuuksien
ja korkeuserojen seka valaistuksen osalta.

Joukkoliikennematkaan liittyy aina osana kevyt liikenne, useimmiten kavely.
Ikdantyvan vaestdon kokeman palvelutason sailyttdminen nykytasolla vaatii
erityistd panostusta pysakkien ja asemien seka naille johtavien kevyen lii-
kenteen vaylien varusteluun ja kunnossapitoon. Suurissa kaupungeissa ti-
lanpuute johtaa siihen, etta talvisin auraus ja vaylien sulana pitaminen on
vaikeaa varsinkin paivaaikaan.

Pienissd kaupungeissa ja taajamissa on paremmat edellytykset kevyen lii-
kenteen verkon ja sen yksityiskohtien suunnitteluun, mutta rahalliset resurs-
sit ovat usein vahaiset. Selkeat, kattavat, merkityt, hyvin hoidetut ja katta-
vasti varustellut kevyen liikenteen vaylat helpottavat ikaantyvan vaeston liik-
kumista. Liikennemuotojen erottelu ja kevyen liikenteen yhteys joukkoliiken-
teen pysakeille on ensisijaisessa asemassa iakkaiden kulkijoiden palveluta-
son kannalta.

Haja-asutusalueilla kevyen liikenteen verkko on usein hyvin suppea. Huo-
noimmillaan kevyen liikenteen paikka on kapea tienpiennar, joka on turvaton
ja epamiellyttava varsinkin huonokuntoisille liikkujille. Talvikunnossapidossa
kevyen liikenteen vaylien auraus (tai riittavan leveasti auratut pientareet) ja
valaistus ovat tarkeita tekijoitd vahaisen infrastruktuurin palvelutason yllapi-
dossa.
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Kuva 16 Kevyen liikenteen ongelmia liikkumisympéristéssd. Kuva on
piirretty tyén yhteydessé jérjestetyn seminaarin ryhmétyossa.

5.3 Palvelutason muutostarpeita tulevaisuudessa

Yleisesti palvelutason maarittelyssa vaeston rakenteellinen ikdantyminen luo
paineita pehmeampien ja subjektiivisten arvojen nostamiseen perinteisen
tehokkuusajattelun rinnalle. Matka-aikojen, vuorovélien ja kannattavuuden
lisdksi kokonaispalvelutasoa on mitattava myds suhteessa eri vaestéryhmien
arvostamiin tekijoihin. Kaytanndssa tama merkitsee liikkumisen laatutekijoi-
den sopivaa arvottamista ja yhteismitallistamista normaalien mitattavien pal-
velutasokriteerien kanssa.

Uusi palvelutasoajattelu on sosiaalisen ja aluepoliittisen tasa-arvon kannalta
tarkeda. Kasvavan iakkaiden maaran mukana entistd useampi liikkuja ar-
vostaa liikkumisen helppoutta ja esteettomyyttda matkaan kuluvan ajan tai
sen hinnan lisaksi. Eri alueiden minimipalvelutasot maarittavissa kriteereissa
on otettava huomioon teknis-taloudellisten tehokkuus- ja kannattavuuskritee-
rien (likennemaarat, vaylaluokitus, tms.) lisdksi myos syrjaalueiden liikku-
mismahdollisuudet ja turvallisuus.

Seuraavassa on lueteltu muutamia I8hitulevaisuuden kehityskohteita iakkai-
den liikkujien palvelutason turvaamiseksi. Samalla on esitetty muutosten
kohdistaminen eri liikkumisymparist6ihin, muutosten toteuttajataho ja vaiku-
tusten kohdistuminen yhteiskunnan toiminnan osa-alueisiin idkkaiden ih-
misten kannalta. Parannuskohteet on asetettu myds viitteelliseen tarkeys-
jarjestykseen. Jarjestys ei kuitenkaan valttamatta vastaa ajallista toteutusta.
Toimenpiteiden vaatima panostus on hyvin erilainen esimerkiksi infrastruk-
tuuria ja kunnossapitoa koskevien parannusehdotusten osalta. Kaikki toi-
menpiteet helpottavat joka tapauksessa toteutusjarjestyksesta riippumatta
idkkaiden liikkumista.
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Ajoneuvoliikenne ikdantyneiden kannalta

1. Talvi- ja muu kunnossapito

— Toimenpiteet: liukkauden torjunta, valaistuksen ja muun tievarus-
tuksen kunnossapito.

— Kohdistaminen: erityisesti haja-asutusalueet, maanteiden varren
asutuskeskittymat, pienet seudulliset ja paikalliset tiet, valaistus
yleisesti likenteessa.

— Toimijat: Tiehallinto, kunnat ja tiekunnat.

— Vaikutus yhteiskunnassa ja iakkaiden liikkujien keskuudessa: alu-
eellinen tasa-arvo, rakenteellisesti nopeimmin vanhenevan alueen
palvelutason turvaaminen, turvallisuus.

2. Erilaisten liikenneymparistojen yhtenainen ulkoasu ja yllatykset-
tomyys

— Toimenpiteet: mm. sisdantulovaylien, ohitusteiden ja lapikulkuteiden
erottelu kaupunkiliikenteesta, korokkeiden, valo-ohjauksen ja nope-
usrajoitusten yhtendinen, mutta toisistaan eroava kaytté paa- ja si-
vuteilld sekd keskusta- ja asutusalueilla. Edelleen ohjeiston tuotta-
minen.

— Kohdistaminen: erityisesti pienet ja suuret kaupungit, sisdantulo-
vayla-, ohitustie- ja katuymparisto.

— Toimijat: Tiehallinto yhteistydssa kuntien kanssa. Ohjeistossa mu-
kana myos kuntaliitto.

— Vaikutus yhteiskunnassa ja iakkaiden liikkujien keskuudessa: Lii-
kenneturvallisuus, liikkkumisen helpottaminen ennakointimahdolli-
suuksien kasvaessa, auton kayttdomahdollisuuksien ja —miellytta-
vyyden paraneminen, oman auton kayttémahdollisuus mydhem-
paan ikdan saakka.

3. Liikenneohjauksen, -merkkien ja opasteiden selkeys ja erottuminen

— Toimenpiteet: mm. omat valo-ohjausvaiheet ja kaistat kaantyvalle
liikenteelle, merkkien ja opasteiden suurempi koko, parempi kont-
rasti ja sijoittelu, pysakdinnin helpottaminen. Edelleen ohjeiston
tuottaminen.

— Kohdistaminen: erityisesti suurten kaupunkien keskustat ja muut
vilkkaat alueet, pienten kaupunkien vilkkaat liittymat.

— Toimijat: kunnat, Tiehallinto esimerkkitoimijana sille kuuluvilla alu-
eilla. Ohjeistossa mukana myds kuntaliitto.

— Vaikutus yhteiskunnassa ja iakkaiden liikkujien keskuudessa: auton
kayttdmahdollisuuksien ja —miellyttdvyyden paraneminen, oman
auton kayttdmahdollisuus myéhempaan ikdan saakka.

Joukkoliikenne ikdantyneiden kannalta

1. Palvelulinjat, henkilokohtainen palvelu ja peruspalvelutason yllapi-
to

— Toimenpiteet: palvelulinjojen perustaminen, kuljettajien / henkil6-
kohtaisten avustajien koulutus, linjastojen yllapito syrjaisilla seu-
duilla.

— Kohdistaminen: erityisesti haja-asutusalueet, myds pienet kaupungit
ja suurtenkaupunkien reuna-alueet.

— Toimijat: kunnat, haja-asutusalueilla laaninhallitukset, Tiehallinto,
kunnat ja liikennditsijat. Seudullisen liikkenteen ensisijainen vastuu
on joukkoliikennelain mukaan laanilla. Liikennditsijéilla uusien pal-
velutuotteiden kehittdminen ja yllapitdminen.
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Vaikutus yhteiskunnassa ja iakkaiden liikkujien keskuudessa: alu-
eellinen tasa-arvo, sosiaalinen tasa-arvo, rakenteellisesti nopeim-
min vanhenevan alueen palvelutason turvaaminen, huonokuntoi-
simpien matkustajien liikkumis- ja kotona-asumismahdollisuuksien
turvaaminen yha myoéhempaan ikaan.

2. Linja-autokaluston esteettomyys, pysakki- ja terminaalivarustus,
informaatio

Toimenpiteet: matalalattiakaluston kayttdonotto, pysakkipenkit ja -
katokset, selkeat informaatiotaulut ja matkainformaation saaminen
yhdesta paikasta.

Kohdistaminen: erityisesti pienet kaupungit, kehityksen jatkaminen
suurissa kaupungeissa, pitkdn matkan bussiliikenteen pysakit ja in-
formaatio.

Toimijat: kunnat, liikennditsijat, pitkdn matkan liikenteen osalta 1aa-
ninhallitukset ja Tiehallinto seka esteettéomyydessa ja informaatios-
sa lisaksi laaninhallitus. Laanin tulee merkittdvana joukkoliikenteen
ostajana huolehtia kalustonsa laadusta ja lupaviranomaisena infor-
maatiosta.

Vaikutus yhteiskunnassa ja iakkaiden liikkujien keskuudessa: Sosi-
aalinen tasa-arvo (autottomien palvelutaso), idkkaiden liikkumis-
mahdollisuuksien turvaaminen (fyysisten syiden johdosta oman
auton kaytosta luopumaan joutuvat).

3. Liikkumisympariston miellyttivyys ja yleinen turvallisuus

Toimenpiteet: pysakkien, terminaalien, asemien ja vaunukaluston
kunnossapito ja siisteys, valvonta.

Kohdistaminen: erityisesti suuret kaupungit, kunnossapidon osalta
myds muut alueet.

Toimijat: kunnat, poliisi, liikennditsijat, Tiehallinto

Vaikutus yhteiskunnassa ja iakkaiden liikkujien keskuudessa: sosi-
aalinen hyvinvointi, fyysisen ja henkisen turvallisuuden tunne, kul-
kumuodon valintamahdollisuuksien paraneminen ajankohdasta ja
paikasta riippumatta.

Kewvt liikenne ikdantyneiden kannalta

1. Talvikunnossapito

Toimenpiteet: auraus, liukkauden torjunta, lumikasojen poistaminen.
Kohdistaminen: Kaupunkien, kuntien ja haja-asutusalueiden vaylat
Toimijat: kunnat, tiekunnat, kiinteistdjen omistajat, Tiehallinto.
Vaikutus yhteiskunnassa ja iakkaiden liikkujien keskuudessa: liiken-
neturvallisuus ja yleinen turvallisuus, alueellinen tasa-arvo (liikku-
mismahdollisuuksien turvaaminen myo6s taajamien ulkopuolisilla
vaylilla), liukastumisonnettomuuksien aiheuttamien kustannusten
vahentaminen.

2. Kulkumuotojen erottelu ja risteamispaikkojen turvallisuuden tur-
vaaminen

Toimenpiteet: ajoneuvoliikenteen ja kevyen liikenteen erottelu, pyd-
railyn ja kavelyn erottelu, ali- ja ylikulkukaytavat, jalankulun valo-
ohjaus.

Kohdistaminen: haja-asutusalueet (ajoneuvoliikenteen erottelu tar-
keimmilld kevyen liikenteen yhteyksilld), suuret ja pienet kaupungit
erityisesti vilkkailla alueilla (pyorailijoille erotetut kaistat, risteamisien
turvaaminen) ja vilkkaimmilla ulkoilu- ja tydmatkayhteysvaleilla.
Toimijat: Tiehallinto, kaupungit ja kunnat
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Vaikutus yhteiskunnassa ja idkkaiden liikkujien keskuudessa: liiken-
neturvallisuus, onnettomuuksien vahentaminen, alueellisen liikku-
mismahdollisuuksien tasa-arvoisuus, terveysliikuntaan kannustami-
nen.

3. Kevyen liikenteen verkon kattavuus ja varustetaso, yleinen turvalli-
suus ja esteettomyys

Toimenpiteet: penkit ja levahdyspaikat, valaistus erityisesti vaaralli-
sissa eri kulkumuotoja kattavissa liikkumisymparistdissa, tarkeimpi-
en yhteysvalien (esim. joukkoliikenteen pysakeille) vaylien katta-
vuus, opasteet, vaylien kunnossapito ja siisteys, valvonta.
Kohdistaminen: suuret kaupungit, taajamien ja haja-asutusalueiden
tarkeimmat yhteydet.

Toimijat: kunnat, Tiehallinto ja naiden yhteistyd, poliisin ja kuntien
toimenpiteet yleisen turvallisuuden takaamisessa.

Vaikutus yhteiskunnassa ja iakkaiden liikkujien keskuudessa: liik-
kumismahdollisuuksien takaaminen yhdessa joukkoliikenteen kans-
sa.
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6 TOIMINTATAVAN MUUTOSTARPEET

6.1 Tiehallinnon rooli ikdaantyneiden liikkumisen edistamisessa

Vaeston ikaantyminen on teollistuneissa maissa kansainvalinen trendi, joka
tulee aiheuttamaan merkittdvida muutoksia sekd rakentamisen, hoidon ja
kunnossapidon suunnittelun sisaltéon etté toteutuksen laatuun. lkdantynei-
den liikkuminen kokonaisuutena on laaja asia, johon Tiehallinnon vastuualu-
eilla on merkittavid vaikutusmahdollisuuksia. Vanhenevan vaeston liikku-
mista kannattaa tukea sekd kansantaloudellisesti (omatoiminen liikkuminen
ja asioista huolehtiminen vahentaa kalliin palveluasumisen tarvetta) etta -
terveydellisesti (likkuminen yllapitaa fyysista ja henkista kuntoa). Ikaihmiset
pysyvat myds mukana yhteiskunnallisessa ja sosiaalisessa elamassa, kun
heille tarjotaan mahdollisuudet tayttaa likkumisen perustarpeet.

Ikdantyneiden liikkuminen kuuluu osana laajaan tavoitteeseen kotona asu-
misen edistdmisestd. Laitoshoidon rakentamisen sijaan tuetaan kotona
asumista. Tama tarkoittaa asuntojen ja rakennusten ohella myds lahiliikku-
misymparistéjen kehittamista. Tiepiireilla tulee olla aktiivinen rooli liikkumisen
perustarpeet tayttdvien esteettomien ja turvallisten liikkkumisymparistdjen
luomisessa.

Ikdantyneiden liikkkumisen tukeminen edellyttdd nykyistad laajempaa koko-
naisajattelua. Valtionhallinnon, kuntien, liike-elaman ja kolmannen sektorin
yhteisty6ta tarvitaan, jotta resursseja voidaan kayttda tehokkaasti ja tarkoi-
tuksenmukaisesti hyédyksi. Tarvitaan uusia yhteistydmalleja, kumppanuutta
erityisesti kaupunkialueiden ulkopuolella. Kokonaisajattelu edellyttdd myos
uudenlaisten toimintamallien, kuten esteettomien paareittien, vydhykkeiden
ja alueiden kehittamista.
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Kuva 17 Julkishallinnon, lilke-eldmén ja ns. kolmannen sektorin yhteis-
tybta tulee liséta resurssien tarkoituksenmukaisen hyddyntéami-
sen edistdmiseksi. Kuva on piirretty tyén yhteydessé jérjestetyn
seminaarin ryhmétydssé.

Liikennejarjestelman kehittdmisen vastuu seudullisella tasolla on tiepiireilla
ja paikallistasolla tiepiireilld ja kunnilla. Kunnat vastaavat alueensa vanhus-
politiikasta ja paapiirteet vaestdn ikdantymisen aiheuttamista liikkumisympa-
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ristbn muutoksista viedaan kaytantoén mm. kunnan laatiman vanhuspoliitti-
sen strategian kautta.

Tiehallinnolla on esimerkinomainen vastuu myos vaeston ikdantymisen ai-
heuttamissa muutostarpeissa. Tiepiirien roolina tulee olla aktiivinen seudulli-
sen yhteistydn kaynnistaja ja alueelliseen yhteistydhon osallistuja. Alueelli-
sessa ja paikallisessa yhteistydssa tiepiirien roolina on lisdksi valittaa hyvia
toimintatapoja ja kokemuksia (best practices) muilta vastaavantyyppisiltd
alueilta. Alueellisella ja paikallisella tasolla tarvitaan eri osapuolten yhteis-
tydta, johon tulisi kuulua kunnan ja tiepiirin liséksi yritysten (myos yrittajayh-
distykset), liikennditsijoiden, jarjestdjen ja asukkaiden edustus (kylatoimi-
kunnat, asukasyhdistykset, muut jarjestot).

Tiehallinto vuonna 2010

- yksilon tarpeita paremmin huomioon ottava
- kayttétarpeita paremmin priorisoiva

- osana uutta palvelukulttuuria

- yhteistyoverkoston osa.

6.2 Tiehallinnon toimintatapa ja sen kehittaminen

6.2.1 Vaativan asiakkaan tarpeet — kayttajakeskeisen toiminta-
kulttuurin edistaminen

Tiehallinnon arvoissa on yhdeksi lahtokohdaksi kirjattu asiakaslahtoisyys.

Asiakaslahtdisyyttd voidaan kehittda ottamalla kayttédn kayttdjakeskeisyytta

korostavia menetelmia, joita ovat esimerkiksi:

- Palautejarjestelmat (nykyisten kehittdminen kayttajien tarpeisiin kes-
kittyen) ja niiden liittdminen teettdmisen apuvalineeksi

— Laatukriteerien kehittdminen teettdmisen tueksi

- Vuorovaikutteinen suunnittelu ja kansalaisten osallistuminen

- Ns. heikkojen signaalien parempi huomaaminen.

Erilaisten asiakkaiden erilaiset tarpeet ja niiden aktiivinen selvittdminen
muodostaa kayttajakeskeisen toimintakulttuurin perustan. lakkaiden kuten
myds muiden kayttdjaryhmien tarpeita selvittdmalld voidaan parantaa Tie-
hallinnon toteuttamaa laatutasoa.
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6.2.2 Viisaan suunnittelun periaate

Tiehallinnossa tulisi entistd aktiivisemmin kayttdd niin sanottua "viisaan

suunnittelun periaatetta", jolla tarkoitetaan kokonaisuuksia kasittelevia suun-

nittelun ja teettamisen malleja. Viisas suunnittelu edellyttdd mm.

- aktiivista yhteydenpitoa alueen muihin toimijoihin

- kokemusta hyoddyntdvaa suunnittelu- ja toimintakulttuuria (mestari-
kisalli -tyoparien kehittaminen)

- kayttajakeskeisten toimintamallien kehittdminen ja vakioiminen (kayt-
tajaryhmat, testaukset, palautejarjestelmat)

- hyvien toimintamallien etsiminen (tiepiirien benchmarking).

Suunnittelijoiden kokemuksen hyddyntaminen on myo6s tarked osa laadu-
kasta suunnitteluprosessia. Avoin ja vuorovaikutteinen keskustelukulttuuri
suunnittelijoiden kesken osaltaan parantaa toteutettavan tieympariston laa-
tua.

6.2.3 Yksittaisista tuotteista yhtenaisiin reitteihin, vyohykkeisiin
ja alueisiin

Kayttajakeskeisyys korostaa reittien merkitystd. Vanhenevaa asiakasta kiin-
nostaa se, ettd hanen kayttdmansa kulkureitti toimii kokonaisuutena. Liikku-
misen kokonaisreitin toimivuus on ratkaiseva ja yhden reitin osan puutteelli-
suus voi jopa estaa reitin toimivuuden. Jotta liikkumisymparistd kokonaisuu-
tena olisi toimiva ja esteetdn, on keskeisten toimijoiden laajennettava naké-
kulmansa yli oman vastuualueensa rajojen. Tama tarkoittaa esimerkiksi Tie-
hallinnon, muiden vaylalaitosten, kaupunkien ja kiinteistdnomistajien vastuu-
alueiden rajojen ylittdmista niin suunnittelussa kuin hoidossa ja kunnossapi-
dossa. Liikkumisymparistén on oltava koko matkaketjun riittdvan korkeata-
soinen ja esteetdn, silld matkan palvelutaso on yhtd hyva kuin sen huo-
noimman osan palvelutaso. Kustannustehokkaan toiminnan saavuttamiseksi
on syytad edistda hallintorajojen ylittdvaa kokonaisvaltaista tydskentelya.
Tassa Tiehallinnon valtakunnallisena organisaationa tulee ottaa itselleen
aloitteentekijan rooli.

Reitit ja kokonaisuudet muuttavat myds toimintatapaa yksittaisista paikoista
ja tuotteista laajemmiksi kokonaisuuksiksi. Tallaisia ovat tuote- tai aluekon-
septit, esim. esteetdn ja turvallinen kadunylityspaikka (suojatiekokonaisuus),
toimiva kevyen liikenteen vayla -konsepti (levahdyspaikat, liittymiskohtien
toimivuustarkastelut jne.).

Tiehallinnon tulee osaltaan varmistaa se, etta reitit toimivat kokonaisuuksina.
Tiehallinnon tehtavana vaeston ikdantymisessa ja esteettoman ympariston
edistamisessa on olla aktiivinen ja aloitteellinen. Vaikka vastuu liittymiskoh-
dan osalta ei olisikaan Tiehallinnolla, niin aihe voidaan tuoda esille mm.
kunnan kanssa kaytavissa keskusteluissa.

Tiehallinnon toiminnassa tulisi kehittda paikallisia esteettdmia ja turvallisia
reitteja, ns. "laatukaytaviad", joissa mm. talven kunnossapito on priorisoituna.
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Kuva 18 Korkeatasoisen palvelun tuottamiseksi hallinnolliset vastuurajat
esimerkiksi kunnossapidossa tulee ylittéé tarkoituksenmukai-
sesti.

6.2.4 Rakentamisesta palvelujen tuottamiseen

Tulevaisuudessa Tiehallinnon tehtavat painottuvat entistd enemman uudis-
rakentamisesta olemassa olevan infrastruktuurin kehittdmiseen, kayttoon ja
yllapitoon. Enemman kuin uusia teitd rakennetaan, yllapidetdan ja peruspa-
rannetaan nykyisid. Valtaosa kustannuksista menee nykyisen infrastruktuu-
rin hoitoon ja yllapitoon.

Rakentamisen sijasta on alettu puhua palvelujen tuottamisesta. Infrastruk-
tuurin hoito ja yllapito mahdollistaa likkumisen ja sen palvelut. Tiehallinto on
osaltaan tuottamassa kansalaisille liikkumispalveluja, jotka usein on tuotettu
kaikille samalla tavalla. Tulevaisuudessa on kehitettdvd menetelmia, joiden
mukaan peruspalvelutason paalle nousevia lisdpalveluja voidaan tuottaa li-
samaksusta niita haluaville. Esimerkiksi talvikunnossapidon lisdpalvelujen
maarittdmiselld ja palvelun organisoidulla lisdmaksullisella tarjonnalla voi-
daan edistaa haja-asutusalueella tonttien ja yleisen tien rajakohdan laatuta-
soa.

6.2.5 Kokemuksen ja senioriteetin hyodyntaminen

Tiehallinnon oma senioriteettijarjestelman (seniori-juniori -tydparien kaytta-
minen) kehittamista tulisi jatkaa. Talla tavalla voidaan varmistaa sekd nuo-
rentuvan organisaation kaytannén oppiminen, etta ikdantyvien omien koke-
musten (mm. liikkumisen havainnointi) siityminen nuoremmalle suunnitteli-
jakunnalle.

Tiehallinnossa voitaisiin kokeilla omien ns. seniorifoorumien kayttéa. Tiehal-
linnon henkiléstdlla voisi olla vielda monen vuoden ajan elakkeelle siirtymisen
jalkeenkin kiinnostusta osallistua alueen tulevaisuuden liikkumisymparistdon
kehittdmiseen. Tiehallinnon toimintaa tulee myds sitoa voimakkaasti paikalli-
set vanhusneuvostot, joita kunnissa on alettu perustaa viime vuosina.
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6.2.6 Yhteistyo, verkostoituminen ja alueellisten sidosryhmien
hyoédyntaminen

Tiehallinnon rooli itsenaisend vaikuttajana ikdantyneiden liikkumisen kan-
nalta on enimmakseen haja-asutusalueilla ja pienissa taajamissa. Sen sijaan
Tiehallinnon merkitys eri tahojen yhteistydkumppanina on merkittava niin
kaupungeissa kuin haja-asutusalueilla.

Tiehallinnolla yksindan ei ole mahdollisuuksia eikd resursseja nahda kaikki-
en eri asiakasryhmiensa tarpeita. Toisaalta Tiehallinnolla yksindan ei valtta-
matta olisi tiedossa keinojakaan naihin tarpeisiin reagoimiseksi. Tulevaisuu-
dessa tilanne ei ole muuttumassa helpompaan suuntaan, silla tarpeet tulevat
yh& moninaisimmiksi. Muutospaine yha laajempaan yhteistydhdén on voima-
kas. Tiehallinnon kannattaa yhteistyon kautta kayttda apunaan eri asiakas-
ryhmien edustajia yhteisty6foorumeissa erityisasiantuntijoina ja kouluttajina.
Osaamisen kehittdmiseen on tarvetta niin suunnittelussa, tydnaikaisissa jar-
jestelyissa kuin hoidossa ja kunnossapidossakin.

2000-luvulla tarvitaan uudenlaisia yhteistydmalleja ja kumppanuutta eri osa-
puolien valilld. Toimintaa organisoimaan voitaisiin kehittdd esimerkiksi alu-
eellisia foorumeja, jotka toimisivat alueen keskustelun kehittajina ja hankkei-
den alkuvaiheen kaynnistajina seka sitouttaisivat alueella toimivia osapuolia
alueen kehittamistavoitteiden mukaisesti.

Ikaantyneiden liikkumisen edistaminen edellyttda kokonaisajattelua ja usean
eri osapuolen mukana oloa tydskentelyssa. Toimivat kokonaisuudet edellyt-
tavat seka kunnan, tiepiirin ja muiden toimijoiden yhteisty6td. Kunnissa tyo-
hon tulee osallistua teknisen toimen lisaksi sosiaali- ja terveystoimen seka
muiden hallintokuntien edustajia.

Myos resurssien vahaisyys paikallistasolla edellyttdad useampien asiaan liit-
tyvien osapuolten liittdmistd mukaan. Tydhon tulee liittdd myds yritysten se-
kd ns. kolmannen sektorin, kuten asukasyhdistysten, edustajia. Uusien toi-
mintamallien vuoksi on tarpeen opetella uusia tapoja keskustella muun mu-
assa liikkkumisymparistoista.

Alueellisesti tulee kehittda paikallisia yhteistydverkostoja, joihin kuuluu Tie-
hallinnon ja kunnan eri hallintokuntien lisaksi yrittajia, liikennoitsijoita, teolli-
suutta ja asukasjarjesttja seka esimerkiksi vanhusneuvostoja. Tiehallinnolla
tulisi ainakin toiminnan kaynnistysvaiheessa olla aktiivinen koollekutsujan
rooli. Yhteistydverkosto voidaan koota esim. kuntien liikenneturvallisuusryh-
mien pohjalta. On tarkeaa korostaa ryhman toiminnan merkitysta liikkumisen
palvelutasoon. Nykyisia resursseja kayttamalla ja osapuolien valista yhteis-
tyéta ja tiedon kulkua tehostamalla voidaan todenndkoisesti nostaa liikku-
misymparistdn laatutasoa kustannuksia kasvattamatta.

6.2.7 Laatukriteerien kehittaminen osaksi toimintaa

Toiminnan laatuajattelu edellyttaa laatukriteerien selkeaa ja johdonmukaista
maarittdmista. Tiehallinnon nakdkulmasta tdiden teettdmisen tueksi tulee
laatia suunnittelua, rakentamista ja kunnossapitoa varten yksildidyt laatukri-
teerit.
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Laatukriteereja voidaan kehittdd mm. seuraavin tavoin:

luomalla yleiset eri teettdmisen muotoja yhteisesti palvelevat laatukritee-
rit

kehittdmalla tydn laatua kuvaavia menetelmia (mm. valokuvien kayttd
laatutason maarittamisessa)

kehittamalla nopeita kyselymenetelmia asiakaspalautteen ja
-tyytyvaisyyden mittaamiseen

kehittamalla lisatarpeiden yksildintimenetelmia (mm. valokuvaus ja yk-
sil6llisen laatutason maarittaminen).
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7 KEHITTAMISEHDOTUKSET

7.1 Lahtokohtia liikennejarjestelman suunnittelussa

Liikkuminen on ihmisten perustarpeiden toteuttamiseen kuuluva perusedel-
Iytys. Riittava liikkumisen palvelutaso tulee pyrkia sailyttamaan valtakunnalli-
sesti eri alueilla kaikilla eri liikkujaryhmilla.

Suomessa on jalleen menossa voimakas maan sisainen muuttoliike. Suurille
kaupunkiseuduille muutetaan pienemmistd kaupungeista ja maaseudulta.
Saman aikaisesti haja-asutusalueella muutetaan keskuksiin parempien pal-
velujen perassa. lkaantyva vaestd on muuttamassa pienimmillakin paikka-
kunnilla kirkonkylien laheisyyden palvelutaloihin ja hissillisiin kerrostaloihin.
Tiehallinnon nakdkulmasta seudullinen ja alueellinen muuttoliike vaikuttavat
toiminnan suunnitteluun tulevaisuudessa. Vaestdn ikarakenteen muutoksia
tulee tarkastella seka valtakunnallisesti ettd alueellisesti, jotta voidaan ke-
hittaa toimivia malleja muuttuneisiin tilanteisiin.

Yhdyskuntarakenteen kannalta asumisen tiiviys vaikuttaa muun muassa pai-
kallisten palvelujen syntymiseen. Laaja haja-asutus on usein kallis rakentaa
ja yllapitaa. Vaestoltaan vahenevilla haja-asutusalueilla jaljelle jaava vaesto
joutuu hakemaan palvelut (mm. kaupat, postit ja pankit) yha kauempaa la-
hitaajamista. Vaylaston palvelutason kehittdminen yli peruspalvelutason tu-
lee tulevaisuudessa edellyttdmaan uusien yhteistydmallien kehittamista, yk-
sildiden nykyista suurempaa omatoimisuutta ja myds nykyistd laajempaa
kustannuksiin osallistumista.

Suurissa kaupungeissa asukasmaaran kasvaminen mahdollistaa liikkumi-
seen liittyvan palvelutason kehittamisen yli valttamattéman peruspalveluta-
son. Resursseja tulee talldin suunnata moninaisen ikdantyneen vaeston liik-
kumismahdollisuuksien parantamiseen.

Nykyiset ja rakennettavat uudet vaylat muodostavat myos esteitd kevyen lii-
kenteelle, vaikka uusi vayla paasaantoisesti parantaakin alueen liikkumis-
mahdollisuuksia. Paikallisesti varsinkin isommat vaylat haittaavat alueen si-
sdista liikkkumista ja uusia vaylid rakennettaessa sekd vanhoja korjattaessa
vaylien estevaikutuksen minimoimiseen tulee kehittdd myos ikaantyneille
jalankulkijoille toimivia ratkaisuja. Periaatteet ja laatukriteerit teiden ylityksiin
ja alituksiin tulee kehittaa ja ohjeistaa.

Vaeston ikdantymisen vaikutukset tulee ottaa huomioon seka eri tasoisessa
suunnittelussa, rakentamisessa, kaytdssa ettd kunnossapidossa. Liikenne-
politikassa tulee tehda paatdksia, joilla parannetaan kevyen liikenteen ase-
maa ja korostetaan tienpidon ja likkumisympariston esteettomyytta.

Liikenneturvallisuuden kehittamiseen on olemassa voimakas poliittinen tah-
totila ja muutoksia on mahdollista aikaansaada melko nopeasti (esim. huo-
mattavasti nopeampaa verrattuna asuntopolitikan muutoksiin). Varsinkin
ikdantyneiden kevyen liikenteen liikkkumisolosuhteiden parantaminen saattaa
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edellyttdd uudenlaisia linjapaatdksia (esim. suojatien edessad autojen py-
sahtymiseen puuttuminen, vrt. Ruotsi).

Seuraavassa on lueteltu ikdantyneiden liikkumista edistavid toimenpiteita.
On korostettava sita, ettd suurimmat edut syntyvat laatutason tasmentami-
sen ja uusien toimintamallien kehittdmisen seurauksena, silla tama kehittaa
osaltaan Tiehallinnon toiminnan tehokkuutta ja laatutasoa.

A. Laatuajattelun edistdminen laatukriteereja kehittdmalla. Laatukriteerien
kayttédnotto on edellytys tiepidon teettdmisen kehittdmisessa. Laatukritee-
reja tulee kehittdd osaksi rakentamista, suunnittelua ja kunnossapitoa. Nama
kriteeristot liitetddn osaksi teettdmisen sopimuksia ja syntyvaa laatutasoa
verrataan saannollisesti sovittuun ja tarkasti yksiloityyn laatutasoon.

B. Alueellisten yhteistoimintamallien kehittdminen. Tiehallinnon tulee olla ak-
tiivinen toimija alueellisen vaylastéon kuntoon ja yllapitoon liittyvien yhteis-
tydmallien kehittdmissa. Uudenlaista kumppanuutta tarvitaan mm. talvikun-
nossapidon kehittdmisessa haja-asutusalueilla.

C. Reittien ja vyéhykkeiden kehittdminen ikdantyneiden liikkujien tueksi. Pe-
ruspalvelutason lisdksi voidaan kehittdd "laatukaytavia", joissa esteettémyys
ja toimivuus toteutetaan alueellisten reittien pohjalta.

D. Suunnitteluohjeiston tarkistaminen. Vaestdn ikdantymisen tarpeet tulee
varmistaa eri kdytdssa olevissa suunnitteluohjeistoissa. Suunnitteluohjeissa
tulee kayda lapi ainakin vaylastandardit, risteykset, kulkuvaylat; pinnat, kal-
tevuudet, materiaalit; kaiteet ja penkit. Ikdantyvan vaeston (ns. vaativan asi-
akkaan periaate) tarpeiden vieminen kaytannon suunnitteluohjeisiin.

E. Tieymparistén kokonaisuuksien tuotteistaminen. Yhtenaisten reittien ja
vyohykkeiden edistaminen edellyttdd nykyistd paremmin toimivien kokonai-
suuksien kehittamista. Tuotteistaminen koskee seka suunnittelua, rakenta-
mista mutta my6s kayttéa ja yllapitoa. Tuotteistamisesta voidaan mainita
esimerkkind kadunylitysten tuotteistaminen (suojatiet, reunakivet, liikenne-
valot, merkinnat): suojateiden vakioiminen ja tuotteistaminen tarpeen ja pai-
kan mukaan koko Suomessa yhteneviksi (kaupungit ja maaseutu).

F. Kutsujoukkoliikenteen tukeminen ja uudet pysakkiratkaisut. Kutsuliiken-
teen yleistyessa vanhanmalliset pysakit tulevat osittain tarpeettomiksi. Tulee
kehittda uusia malleja joukkoliikenteen (bussit, taksit, muut kulkuneuvot) ke-
hittdmiseksi.
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Toimenpiteet

Toimenpiteet voidaan jakaa lyhyen (1-3 vuoteen), keskipitkan (3—10 vuotta)
ja pitkan aikavalin mukaan seuraavasti:

Aikajaksot Toimenpiteet

Lahiajan toimen- | - Tiehallinnon vanhuspoliittisen strategian luominen
piteet - laatukriteerien maarittaminen

(1-3 vuotta) - esteettOmien reittien tuotteistaminen ("laatukaytavi-

en" tuotteistaminen)

- yhteisty6foorumien kdynnistaminen (Tiehallinto ja
kunnat aloitteentekijéind)

- muiden uusien yhteistydmallien kehittaminen

- ikdantyneiden nakdkulman integrointi liikkennejar-
jestelmasuunnitelmien ohjeistukseen

- pilottihankkeiden kaynnistdminen ja seuranta

- kadunylitysstandardien kehittaminen (suojatietuot-

teistus)
- joukkoliikenteen pysakki-infrastruktuurin tarveselvi-
tys
Keskipitkan aika- | - kevyen liikenteen aseman kehittaminen
valin toimenpiteet | - talvikunnossapidon toimintamallin kehittdminen
(3-10 vuotta) - suunnitteluohjeiden tarveselvityksen laatiminen

- johtopaatdkset ja suositukset pilottihankkeiden ko-
kemusten perusteella

Pitkan aikavalin - ikdantyvan vaeston tarpeiden huomioiminen yhdys-
toimenpiteet (yli kuntarakenteen suunnittelussa (erityispalvelutason
10 vuotta) alueet - taajamat ja kylakeskukset; peruspalveluta-

son alueet - haja-asutusalueet)

7.2 Alustava koulutusohjelma

Tiehallinnon tulisi kaynnistda henkilostonsa esteettdmyyskoulutus. Tavoit-
teena on antaa seka kaikille Tiehallinnon tyontekijoille yleinen aiheeseen
liittyva koulutus ettd kohdennetulle joukolle tarkempaa aihe- ja ammattikun-
takohtaista erityiskoulutusta. Koulutukseen tulee liittda ns. jalkautumisvai-
heet, joissa koulutuksessa olevat kokeilevat liikkumisen apuvalineita, kuten
rollaattoreja ja pyoératuoleja. Koulutukseen voi siséltyd osana myds paikal-
listen vanhus- ja vammaisjarjestdjen osallistuminen (mm. nakévammaisten
liikkumiskouluttajien kaytto; fysioterapeuttien antama opetus).

7.2.1 Yleinen esteettomyyskoulutus

Tiehallinnon yleinen esteettdmyyskoulutus voi siséltda seuraavat aiheet:

— vaeston ikdantymisesta aiheutunut esteettéman suunnittelun tarve

—  liikkumis- ja toimintaesteisyys: eri vammaisryhmat (pyoératuolilla liikku-
vat, ndkdvammaiset, kuulovammaiset, tuki- ja liikuntaelinsairaat), van-
hukset, tilapaisesti likkumisesteiset, lapsiperheet)

— apuvalineet ja niiden merkitys

—  esteettdman suunnittelun periaatteet (esteettdmat reitit, vydhykkeet, ja
alueet)
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— esteettoman ympariston laatukriteerit (tien- ja kadunylitykset, kaltevuu-
det, pintamateriaalit, liikennemerkit ja muut varusteet, tydmaat)

—  talviymparistd (liukkaus, talvikunnossapidon merkitys, erityiskysymyk-
set)

— laatuajattelu (mm. suunnittelun, rakentamisen ja hoidon laatukriteerit)

—  yhteistyén merkitys (kumppanuus, uudet toimintamallit)

— kayttajakeskeisen suunnittelun periaatteet ja menetelmat (kaytettavyys
likkumisymparistossa, kayttajatestaukset, kayttajaselvitykset ja -
kyselyt).

Koulutukseen kuuluvat asiantuntijoiden pitamat esitykset esteettdomyyden eri
aihepiireista. Luennoitsijoina tulisi kayttdaa mahdollisimman paljon ikaantyvi-
en ihmisten kanssa tyOskentelevia, kuten fysioterapeutteja, laakareita seka
kotipalvelun asiantuntijoita.

Koulutuksen vaikuttavuutta voidaan tehostaa jarjestamalla koulutuksen lo-
puksi kaytannén harjoittelua, jossa mukana olevat voivat kokeilla erilaisia
likkumisen apuvalineitd. Maastossa liikkumalla, itsekseen rollaattorilla liik-
kuen tai kolleegaa pyoratuolilla tydntaen voidaan arvioida liikkumisen esteita
omakohtaisesti.

Maastossa harjoittelupaikkoina voi olla esimerkiksi kadun tai tien ylitys (eri-
laiset suojatiet, reunakiviratkaisut, kaltevuudet, likennevalojen toiminta), ke-
vyen liikenteen vaylat (kaltevuudet, pintamateriaalit, levahdyspaikat) ja jouk-
koliikenteen pysakit (pysakin standardi, reitit pysakille).

7.2.2 Aihe- ja ammattikohtainen erityiskoulutus

Yleiskoulutusta tulee tdsmentaa erilaisten tehtavien mukaisten tarpeiden pe-

rusteella. Tallaisia kokonaisuuksia ovat:

— talvikunnossapidon kehittdminen (talvikunnossapidon laatukriteerit, alu-
eurakointi, laadun yksildinnin kehittdminen, yhteistoiminta ja kump-
panuus, uusien palvelu- ja toimintamallien kehittdminen, kayttajapa-
laute ja sen hyddyntaminen)

— suunnittelun teettamisen kehittdminen (suunnittelun laatukriteerit, laadun
yksildinnin  kehittdminen, kayttajakeskeiset suunnittelumenetelmat,
kayttajapalautteen kehittdminen osaksi suunnittelua)

— rakentamisen teettdminen (rakentamisen laatukriteerit, tydmaan kehit-
tamistarpeet, alueurakointi).



64

lkdantyneiden liikkuminen ja tienpito
LITTEET

oo

RN =

LITTEET

Lyhyen, keskipitkan ja pitkan aikavalin muutostrendeja
Tiehallinnon nykyiset suunnitteluohjeet.

Sidosryhma- ja tiepiirihaastattelut.

Seminaariaineisto (4.12.2001)

Muistilistat Tiehallinnon henkildst6a varten
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LITE 1

LYHYEN (1-3 V.), KESKIPITKAN (5-10 V.) JA PITKAN AIKAVALIN (30 V.)
MUUTOKSET IKAANTYNEIDEN LIIKKUMISEN KANNALTA

Yhteiskunnalliset muutokset ja suun-
nittelukulttuuri:

Liikenne ja teknologia:

Lyhyen aikavalin muutokset (1-3 v.)

suunnittelukulttuuri muuttuu iadkkaita kuule-
vaksi ja osallistumismahdollisuudet parantu-
vat

iakkaiden toiveiden kuuleminen helpottuu
mm. vanhusneuvostojen kautta
internet-palvelut laajentuvat ja kehittyvat
ikdihmisten tarpeet ja toiveet huomioiden
yksinaisyys on suuri ongelma, mika vaikuttaa
asumiseen ja liikkumiseen

iakkaat nakyvat kaikessa liikenteessa, aktii-
vinen rooli

liikennetta rauhoitetaan kaikkien eduksi
iakkaiden autoilua tuetaan, ei rajoiteta
kutsujoukkoliikennejarjestelma lisdantyy
syrjakylilla ja haja-asutusalueilla
turvattomuuden tunteita helpotetaan raken-
tamisella, valaistuksella jne.

liikkumisesta tehdaan sosiaalisesti turvallista

Keskipitkan aikavalin muutokset (5-10 v.)

eettiset ja tasa-arvoiset tavoitteet otetaan
paremmin huomioon iakkaiden nakokul-
masta

osa ikdantyvista liikkkuu hyvin paljon ja mo-
nilla kulkuvalineilld, osa hyvin vahan
henkildkohtaisen palvelun tarve lisdantyy
telematiikka tuo palveluita ja apua koteihin
erilaisten elamantyylien merkitykset korostu-
vat, my0s liikkumisen kannalta
18hiympaéristdn palvelujen merkitys korostuu
pelkoskenaario: iakkaat jaavat koteihinsa
liian vaativan ymparistdn takia

asenteet liikenteessd muuttuvat suvaitse-
vammiksi

ikdantyneiden liikkuminen ja autoilu lisdanty-
vat

iakkaiden autoilijoiden maara kasvaa, eten-
kin naisautoilijoiden

dementikkojen osuus liikenteessd kasvaa
melko nopeasti

julkista liikennettd ja yksityisautoilua kehite-
taan rinnan

apuvalineiden kayttd lisdantyy, samoin apu-
valineiden vaatimat tilat julkisilla paikoilla,
kulkuneuvoissa, hisseissa, rakennuksissa
jne.

informaatio liikkumisesta kohdistetaan yha
monipuolisemmin kaikille aisteille
ergonominen tieto valjastetaan paremmin
palvelemaan iakkaita

Pitkan aikavélin muutokset (30 v.)

elinikd pitenee, samoin hyvakuntoisten vuo-
sien maara

likkuminen on fyysisen kunnon mukaista:
kun suurten ikaluokkien kunto heikkenee,
kaikenlainen liikkuminenkin vahenee
suunnittelukulttuurin muutoksen tulokset ovat
nakyvissd esteettisessa, esteettdmassd ja
helposti orientoivassa ymparistdssa

ikdantyneiden ergonomian huomioivat auto-
mallit yleistyvat

ajattelevat autot yleistyvat: nopeudet, turval-
lisuusaspektit, ajattelevat risteykset ja sig-
naalit, seké sahkadinen tieverkko ja liikkenne-
merkit yleistyvat

liikenne- ja liikkumisymparistdé muokkautuu
kayttajan tarpeita vastaavaksi henkil6kohtai-
sen apuvalineen kautta, esim. ndkévammai-
sen kannykka antaa signaalin katuvaloille,
jotka kirkastuvat kulkijan Iahestyessa
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LITE 2

TIEHALLINNON NYKYISET SUUNNITTELUOHJEET — NAKOKULMANA
IKAANTYNEIDEN LIIKKUMINEN

Lahtokohdat

Tiehallinnon toiminta- ja taloussuunnitelmassa painotetaan idkkaiden mahdollisimman hyvaa
itsendistd selviytymista likkumisen ja kotona asumisen suhteen. Vaestdn ikdantyminen ja
iakkaiden liikkujien vaatimukset likenneymparistélle tulee ottaa huomioon myés Tiehallinnon
suunnitteluohjeissa.

Suunnittelua koskevalla ohjeistuksella pyritdan takamaan kaikkien tiella liikkujien turvallisuus.
Ohjeistuksen laadinnassa ajoneuvon ja kuljettajan suorituskykya kuvataan tietyilla perusar-
voilla, jotka pyrkivat ottamaan yksil6lliset erot huomioon ja takaamaan toiminnassa turvamar-
ginaalin. Kansainvalisesti on pidetty lahtokohtana, ettd 85 % kuljettajista tayttaa perusarvojen
vaatimukset. Vaeston ikdantyessd myos henkildautojen kuljettajien keskimaarainen ika kas-
vaa. Entistd suurempi osa kuljettajista on idkkaita ja suunnittelussa mitoittavana kaytetyt kul-
jettajan perusarvot kuvaavat entistéd pienempaa osaa kuljettajista. Tama asettaa uusia vaati-
muksia suunnitteluohjeille ja niiden paivittamiselle. (Niinikoski 2001.)

Suunnitteluohjeita paivitettdessa Tiehallinto on lahtenyt siitd olettamuksesta, ettd ohjeiden
kayttajat ovat alan ammattilaisia. Suunnitteluohjeista pyritddn saamaan mahdollisimman tii-
viita, jolloin kaikkien asioiden taustoja ei esitelld ohjeissa. Suunnitteluohjeiden taustat ovat
luettavissa taustaraporteista ja selvityksista.

Nykyiset suunnitteluohjeet ja idkkaiden tarpeet
Kevyt liikenne ja joukkoliikenne

Iakkaiden liikkumisen kannalta erityisen tarkeitd ovat kevyen liikenteen turvalliset olosuhteet
ja joukkoliikenteen riittdva palvelutaso. Kevyen liikenteen ymparistdissa tehtavat idkkaiden
likkumista helpottavat ja turvallisuutta parantavat toimenpiteet parantavat ympériston laatuta-
soa kaikkien liikkujien kannalta. 1akkaita liikkujia helpottavia kevyen liikenteen ympariston
ominaisuuksia ovat esimerkiksi pinnan tasaisuus ja pinnan karheus, varierot tasoerojen ja
kulkumuotojen erottelun merkkina, kasijohteet maissa ja portaissa, loivat luiskat, matalat reu-
nakivet, suojatiesaarekkeet, korotetut suojatiet seka penkit. Kevyen liikenteen kannalta myds
liukkauden torjunta ja lumen poisto ovat ensiarvoisen tarkeita toimenpiteita, silla pelko kaatu-
misesta on suuri vanhusten liikkumista rajoittava tekija.

Seuraavassa on arvioitu kuinka kevyen liikenteen ja joukkoliikenteen olosuhteisiin vaikuttavis-
sa suunnitteluohjeissa on otettu huomioon ikdantyvien liikkujien tarpeet.

Kevyen liikenteen suunnittelu (1998)

Kevyen liikenteen suunnitteluohjeissa vanhusnakokulma tulee esiin hyvin, silld ohjeissa ko-
rostetaan esteetdntd liikkumista ja lilkkkumisen sosiaalista tasa-arvoa. Jalankulkuliikenteen
ominaisuuksia esiteltdessa kerrotaan myds vanhusten liikkkumiselle ominaisista piirteista seka
likkumisen ongelmista. Pyoréliikenteen suunnittelun 1&htékohdaksi neuvotaan ottamaan aina
lapset, vanhukset ja muut liikkenteen heikoimmat osapuolet. Suunnitteluohjeissa kaydaan
kattavasti 1api kaikki kevyen lilkkenteen suunnittelun osatekijat pitden koko ajan mielessd myds
likenteen heikoimmat osapuolet.

Tulevaisuudessa erityista suunnittelua vaativat alueet, joilla liikkuu paljon vanhuksia, kuten
palvelutalojen ja terveyskeskusten ymparistot. Nailla alueilla kevyen liikenteen yhteydet tulee
suunnitella mahdollisimman lyhyiksi ja esteettdémiksi, levahdyspaikkoja tulee tarjota lyhyin
valimatkoin, kunnossapidon tulee olla tehokasta ja likennemuodot selkeasti toisistaan erotel-
tu. Naiden erityisalueiden tarpeesta, alueiden laajuudesta ja sijoittelusta sekad suunnittelun
erityispiirteista tarvitaankin lisaa tietoa.

Taajamapaéllysteet ja reunatuet (1997)

Reunatuet (1997)
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Taajamapaallysteet ja reunatuet —ohjeessa kasitellaan eri kayttdjaryhmien tarpeita ja tassa
yhteydessa tulevat esiin myds vanhukset. Erilaisten materiaalien hyvat ja huonot puolet eri
kayttajaryhmien kannalta on hyvin esitelty ja myos eri kayttajien tarpeiden ristiriidat on tuotu
esiin. Reunatuet -ohjeessa on esitetty keinot, joilla kevyen liikenteen vaylistd saadaan kaikki-
en kayttajaryhmien, myds pydrailijdiden ja liikkumisesteisten kannalta toimivia.

Ohjeissa mainitaan kriteereitd pintamateriaalien valinnalle. Yksi kriteereista on pintamateriaa-
lin toimintoja ohjaava vaikutus. Tassa kohdassa asiaa tulisi tarkastella myds toisinpain el
kuinka erilaisten toimintojen tulisi vaikuttaa pintamateriaalien valintaan. Huomiota tulisi kiin-

tentalojen ymparistot).

Erityinen ongelma reunakivien korkeudessa suojateiden kohdilla on pyorailijdiden ja pyora-
tuolilla ja rollaattorilla liikkuvien etujen yhteensovittaminen nakévammaisten etujen kanssa.
Pydrilla liikkuville paras ratkaisu on reunatueton madallus, siten ettd hairitsevaa tasoeroa ei
ole. Ndkdévammaiselle ja opaskoiralle tasoero taas on valttdmatdn tunniste turvallisen alueen
reunassa. Kompromissiratkaisuna suojateiden kohdille ollaan paadytty suosittelemaan 30 mm
korkuista pystysuoraa osaa. Viime aikoina tallaisesta ratkaisusta on saatu palautetta, jonka
mukaan rollaattorit ja pyoratuolit eivat selvid 30 mm korotuksesta. Asiaa on siis syyta tutkia
edelleen ja pyrkia l6ytamaan kaikkia kayttajaryhmia palveleva ratkaisu.

Taajamien keskustateiden suunnittelu (1995)

Ohjeiden tarkoituksena on saada taajamatiet turvalliseksi sekd ajoneuvoliikenteelle ettd kevy-
elle liikenteelle. Keinoina ovat ajoneuvoliikenteen nopeuden hillitseminen, kevyen liikenteen
olosuhteiden parantaminen ja katutilan jdsenndinti. Vanhusnakd-kulmaa ei ole erikseen mai-
nittu, mutta edella esitetyt keinot helpottavat myds vanhusten liikkumista. Katutilan yksityis-
kohtien suunnittelussa todetaan ettd liikuntarajoitteisten tienkayttgjien likkumisen turvaami-
nen on huomioitava kaikissa ratkaisuissa. Periaatteessa suunnitteluohjeessa neuvottavat rat-
kaisut edesauttavat idkkaiden liikkkumista, mutta detaljien suunnittelussa ei ole kiinnitetty tar-
peeksi huomiota erilaisten ratkaisujen kaytettavyyteen eri kayttajaryhmien kannalta.

Linja-autopyséakkien suunnitteluohjeet (valmistuu vuonna 2002)

Suunnitteluohjeen laatimistydn tavoitteena on laatia suunnitteluohje, jossa otetaan huomioon
matkustajan, liikennepalvelun tuottajan ja kunnossapidon sekd muiden tiellaliikkujien tarpeet.
Pysakin tulee olla turvallinen ja soveltua seka linja-autoille ettd kaikille matkustajille. Linja-
autopysakkien suunnitteluohjeiden laadinnan lahtékohtana on aikaisempien selvitysten ja
ohjeiden kokoaminen yksiin kansiin seka niiden tdydentaminen puuttuvin osin. Joukkoliiken-
teen jarjestelyistd on tehty useita selvityksida esteettémyyteen liittyen: Tielaitos: Linja-
autoliikenne - Liikkumisesteisten huomioon ottaminen pyséakkien suunnittelussa (1997), LVM:
Esteetdbn matkakeskus (2000), Tielaitos: Linja-autolikenne — Linja-autoliikenteen palvelu-
tasotekijat (1997) ja Tielaitos: Kevyen liikkenteen suunnittelu (1998). Jos kaikki edelld maini-
tuissa oppaissa olevat idkkaiden liikkumista edistavat asiat otetaan huomioon mydés uudessa
suunnitteluohjeessa, tullee uudesta ohjeesta vanhusten ja muiden liikunta- ja toimintaesteis-
ten kannalta riittavan kattava.

Liikenteen rauhoittaminen —ohjeita ja esimerkkejd (2001) (Ymparistdministerion julkaisu)

LYYLI-raporttisarjassa ilmestyneessa julkaisussa esitellaan erilaisia hyvia ratkaisuja ja esi-
merkkeja liikenteen rauhoittamisen keinoista, mitoituksesta ja suunnitteluprosessista. Raportti
ei ole normi eikd suunnittelua ohjaava opas, vaan se on tarkoitettu avuksi suunnittelijoille.
Liikenteen rauhoittamisen tavoitteena on asuin- ja asiointiymparistén turvallisuuden ja viihtyi-
syyden parantaminen, likkumisen tasa-arvo ja esteettomyys seka ihmislaheisen kaupunki-
kulttuurin edistdminen. Raportissa esitellyissa liikenteen rauhoittamisen keinoissa on otettu
hyvin huomioon kaikkien liikkujien tarpeet. Lisdksi ajoneuvoliikenteen alhaisemmat nopeudet
helpottavat iakkaiden kuljettajien suoriutumista liikenteessa ja vaikuttavat vahentavasti liikken-
neonnettomuuksien maaraan seka onnettomuuksien seurausten vakavuuteen.

Ajoneuvoliikenne

lakkaiden itsendista autoilua hankaloittaa likenneympéaristdn monimutkaisuus, arsykkeiden
tulva ja liian lyhyt havainnointiaika. Yleisimpia idkkaille sattuneita onnettomuuksia ovat ha-
vaintovirheesta johtuvat liittymaonnettomuudet. Suunnittelussa idkkaiden kuljettajien liiken-
neturvallisuutta parantavat toimenpiteet eivat juurikaan poikkea toimenpiteista, joilla jo nykyi-
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sin pyritddan parantamaan kaikkien kuljettajien turvallisuutta. Erityisesti iakkaita kuljettajia aut-
tavat toimenpiteet, joilla pyritdan tarjoamaan iakkaille kuljettajille enemman aikaa havaintojen
tekoon, paatdksentekoon ja toimintaan. Tallaisia toimenpiteitd ovat esimerkiksi ndkemamat-
kojen pidentaminen, opasteiden ja likennemerkkien ndkyvyyden parantaminen ja ajoratamer-
kintdjen nakyvyys. (Niinikoski 2001.)

Ikdantyvien autoilijoiden ongelmia koskevassa kyselyssd vastaajia pyydettiin merkitsemaan
viisi tehokkainta liikenneympariston parantamistoimenpidetta. Nelja tehokkaimmaksi merkittya
koski liittymatoimenpiteita: vasemmallekaantymiskaistojen rakentaminen liittymiin, liikenne-
valojen lisdaminen risteyksiin, liikennevalo-ohjauksen parantaminen ja kiertoliittymien lisaa-
minen. Viidenneksi tehokkaimmaksi mainittiin opasteiden tai likennemerkkien parantaminen.
(Niinikoski 2001.)

Seuraavassa on arvioitu kuinka ajoneuvoliikenteen olosuhteisiin vaikuttavissa suunnitteluoh-
jeissa on otettu huomioon ik&antyvien liikkujien tarpeet. Suunnitteluohjeista tarkasteluun on
valittu ne, joilla vaikutetaan eniten juuri idkkaiden liikkumisen ongelmiin.

Paavaylat kaupunkialueilla (1993)

Paavaylat kaupunkialueilla -ohje sisaltda paavaylien liikenteelliset ja ymparistolliset laatuvaa-
timukset ja suunnitteluperiaatteet, seka teknisen mitoituksen paaperiaatteet. Ohjeen lisdksi on
laadittu tekniset raportit, joissa annetaan suosituksia padvaylien tarkemmalle tekniselle mi-
toitukselle. Ohjeessa on otettu kayttéon kolme laatuluokkaa: hyva, tyydyttdva ja valttava.
Laatuluokitus antaa mahdollisuuden joustavaan, ymparistén ja paikalliset olosuhteet huomi-
oon ottavaan suunnitteluun. Ohjeessa ei ole erikseen mainittu vanhusnakékulmaa, mutta lii-
kenneverkon suunnittelun periaatteina noudatetaan yleista periaatetta, jonka mukaan maan-
kaytto ja liikennejarjestelma suunnitellaan siten, ettd matkat jaavat mahdollisimman lyhyiksi ja
joukkoliikenteen ja kevyen liikenteen edellytyksia edistetdan.

lakkaiden autoilijoiden tarpeet likenneymparistdon suunnittelussa —selvityksessa (Niinikoski
2001) on tutkittu nykyisten teknisten mitoitussuositusten vastaavuutta idkkéiden autoilijoiden
tarpeisiin. Nykyiset pysahtymisnakemavaatimukset vastaavat iakkaiden kuljettajien suoritus-
kykya. Nykyiset vuonna 2000 uusitut ohitusndkemavaatimukset takaavat riittavat edellytykset
ohituksen suorittamiseen tai suorituksen keskeyttamiseen riittdvan ajoissa. Paavaylat kau-
punkialueella —ohjeessa on tosin esitetty vielda vanhat ohitusnakemavaatimukset. Liitty-
manakemat ovat iakkaiden autoilijoiden kannalta merkittavia, silla iakkaiden kuljettajien riski
joutua onnettomuuteen tasoliittymassa on suurempi kuin muilla kuljettajilla keskimaarin. Oh-
jeistuksen mukainen liittymisndkema sallii kuljettajalle enemméan aikaa havaintojen tekoon
alhaisilla nopeuksilla. Suuremmilla nopeuksilla havainnointiin ja paatdoksentekoon jaa liitty-
misnakeman suositusarvoillakin aikaa alle 2,0 s, mika ei yleensa riitéd idkkaille. Hitaamman
paatoksenteon ja toiminnan sallivien suositusarvojen kayttda voidaan iakkaiden kuljettajien
kannalta pitdd minimivaatimuksia parempana vaihtoehtona. Suurilla nopeuksilla tarvitaan li-
saksi muita likenneympariston selkeyteen ja turvallisuuteen vaikuttavia toimenpiteita.

Moottoriteiden eritasoliittymét osat A ja B (1993, 1994)

Mocottoriteiden liittymien suunnittelu on toiminnallisen kokonaisuuden suunnittelua, jossa py-
ritdan autoilijan "tydymparistdon” loogisuuden kehittdmiseen ja sitéd kautta turvallisuuden ja
toimivuuden parantamiseen. Raportin suunnitteluratkaisut on johdettu ihmisten kayttaytymi-
sen odotuskasityksista ja asiakaslahtdisyyden nakdkulmasta. Nain suositeltujen ratkaisujen
pitaisi olla mahdollisimman ymmarrettavia ja loogisia.

Eritasoliittymissa iakkaat kuljettajat kokevat hankalaksi suuren vaylan liikennevirtaan liittymi-
sen. Kiihdytyskaistojen pituuden lisddminen lisda kaistan vaihtoon kaytettavissa olevaa aikaa
ja helpottaa liittymista. Eritasoliittyman tyypilld on merkitystéd vaaralle rampille kdantymisen
todennakéisyyteen. Tyypillisimpia ajovirheet ovat puolineliapilaliittymissa, joissa erkanemis- ja
liittymisrapit tulevat sivutien samalle puolelle muodostaen t-littyman. Rombisissa liittymissa
ajovirheet ovat harvinaisempia. (Niinikoski 2001.) Nama iakkaiden autoilijoiden tyypillisimmat
ongelmat eritasoliittymissa tulisi ottaa huomioon myds suunnitteluohjeissa.

Liikenteen ohjaus

Liikenteen ohjaus, viitoitus (1996), Liikenteen ohjaus, palvelukohteiden viitoitus (1997), Lii-
kenteen ohjaus, yleisohjeet likennemerkkien kaytosta (1994), Tiemerkinnat (1992)
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Liikennemerkkien kayton periaatteena on, etta likennemerkeilld annettavan informaation tu-
lee olla mahdollisimman yksinkertaista ja selkeda. Liikkuvasta autosta luettavaksi ja havaitta-
vaksi tarjotun tietomaaran tulee olla oikeassa suhteessa ajonopeuteen. Liikennemerkkeja ei
saa olla liikaa, jotta tienkayttaja ehtii havaita ja ymmartda merkin viestin. Turhia likennemerk-
keja tulee valttda ja tien I8heisyydessa ei saa olla muita kilpia, jotka muistuttavat liikenne-
merkkeja. Nama periaatteet sopivat hyvin myds idkkaiden autoilijoiden tarpeisiin, silla suuren
informaatiomaaran omaksumiskyky on idkkailld naén ja lyhytkestoisen muistin heikkenemisen
takia heikentynyt.

Tiehallinnon ohjeistuksessa opastauluun voidaan sijoittaa maksimissaan kymmenen tietoa
(tunnukset, nuolet, nimet, etaisyydet). Varsinkin suurilla nopeuksilla tdma informaation maara
voi olla liian suuri. Jos informaation maaraa ei kyetd vahentamaan, voidaan etaisyytta, jolta
opaste on luettavissa kasvattaa opasteen tekstikokoa suurentamalla. Tekstikoon suurenta-
mista rajoittaa kuitenkin opastintaulujen koko. Lukuetdisyyttd voidaan kasvattaa myds opas-
teen tai liikennemerkin luminanssia kasvattamalla esimerkiksi kayttamalla heijastavia kalvoja
tai valaisemalla opaste. (Niinikoski 2001.)

Ajoratamerkintdjen tarve ja kunto on todettu erityisen merkitykselliseksi idkkaiden kuljettajien
kannalta tien kaarteissa ja liittymissa varsinkin pimealla. Naon heikkenemisen myoéta kasvaa
paallysteen ja ajoratamerkinnan valisen kontrastin merkitys. Kontrasti lasketaan merkinnan ja
paallysteen luminanssien erotuksen suhteena paallysteen luminanssiin. Ohjeistuksessa maa-
ritetddn ohjearvot vain merkinnan luminanssille. MyOs ajorataan asennettavat heijastinprismat
ja heijastinpaalut helpottavat tien geometrian hahmottamista pimealla. Lisaksi reunapaalut
voivat helpottaa iakkaiden kuljettajien ajamista valoisallakin. (Niinikoski 2001.)

lakkaita autoilijoita helpottavia opasteita ja tiemerkint6ja ei voida parantaa vain paikallisesti
kuten esimerkiksi alueita, joilla liikkuu paljon vanhuksia. Taman takia suunnitteluohjeissa an-
nettavien kaytantdjen tulisi palvella mahdollisimman hyvin myds idkkaité autoilijoita. Suunnit-
teluohjeissa tulisikin mainita, jos jokin ratkaisu on erityisen hankala tai erityisen hyva jollekin
kayttajaryhmalle.

Pysékdimis- ja levahdysalueet —suunnitteluohjeet (1997)
Levahdys- ja pysékbimisalueiden kehittdminen —toimintalinjat (2000)

Pysakoéimis- ja levahdysalueen toimintojen suunnittelussa ja sijoittelussa kehotetaan otta-
maan esteettdmyys huomioon alueen kaikissa osissa. Ohjeessa tuodaan hyvin esiin eri kayt-
tajaryhmien tarpeet ja tarpeista muistutetaan myds levahdysalueen yksityiskohtien suunnitte-
lussa. Esimerkiksi wc:n suunnittelussa ja pdyta- ja penkkikaluston valinnassa kehotetaan ot-
tamaan huomioon erityisesti liikunta- ja toimimisesteiset kayttajat. Lisdksi huomioidaan ela-
keldisryhmat, jotka tarvitsevat paikkoja ja kalusteita evaiden sydmistd ja pientd jaloittelua
varten.

Levahdys- ja pysakoimisalueiden kehittdmisen toimintalinjojen mukaan kehittdmis-
toimenpiteitd kohdistetaan ensisijaisesti paateiden runkoverkolle, palvelutasoa ja viitoitusta
yhdenmukaistetaan, tydnjaon periaatteita selkeytetaan, liikkenneturvallisuutta parannetaan ja
erilaiset tarpeet otetaan huomioon. Erilaisten tarpeiden huomioon ottamisella tarkoitetaan
tassa tapauksessa raskaan liikenteen ja puutavaran kuormauksen tarpeita seka retkipyorailyn
tarpeita. Erillistd vanhusndkdkulmaa toimintalinjoissa ei ole.

Kunnossapito ja talvihoito

Kevyen liikenteen kannalta liukkauden torjunta ja lumen poisto ovat ensiarvoisen tarkeita toi-
menpiteitd, silla pelko kaatumisesta on suuri vanhusten liikkkumista rajoittava tekija. Ongelmia
tuovat erityisesti liukkaus ja paivan aikana satanut lumi, jota ei aurata pois yhta tehokkaasti
kuin yon ja illan aikana satanutta lunta. Ongelma on myés vaihteleva laatutaso eri tahojen
vastuulla olevilla vaylilla.

Talvihoidon merkitys korostuu haja-asutusalueilla, koska suuri osa vanhuksista asuu paikallis-
ja yksityisteiden varsilla haja-asutusaleilla. Hyvalla talvihoidolla varmistetaan palveluiden
(kuten kunnan kotipalvelu) paasy vanhuksen luo ja vanhukselle mahdollisuus kyytiin palvelui-
den aarelle. Haja-asutusalueilla keskeinen tulevaisuuden ongelma on maaraltdan pienen
vanhenevan vaeston liikkumistarpeen tyydyttdminen myds talviaikaan.

Seuraavassa on tarkasteltu nykyisten talvihoidon toimintalinjojen ja laatuvaatimusten vaiku-
tukset idkkaiden liikkumiseen.
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Liikenneympéristén hoito — Toimintalinjat ja laatuvaatimukset (1999)
Teiden talvihoito — Talvihoidon toimintalinjat 2001
Teiden talvihoito — Laatuvaatimukset 2001

Talvihoidon laatuvaatimuksissa puhutaan sosiaalisen oikeudenmukaisuuden noudattamises-
ta, jolla tdssa julkaisussa tarkoitetaan sita, ettd myds kevyen liikenteen vaylien, pientareiden
ja joukkoliikenteen pysakkien tulee olla laadukkaasti hoidettu. Talldin palvelutaso mahdollis-
taa myos liikuntarajoitteisten henkildiden liikkkumisen. Talvihoidon laatuvaatimuksia sovelle-
taan sellaisenaan laatuvastuuperiaatteen mukaisissa urakoissa.

Laatuvaatimukset antavat mahdollisuuden kohdentaa hoitoa liikenteen erityistarpeiden mu-
kaan tdsmahoidon avulla. Taésmahoidolla voidaan tieosien hoitotapaa, sen ajoitusta tai laatua
muuttaa paikallisesti ilman ettad hoitoluokkaa muutetaan. Tasmahoitokohteita voi olla vain ra-
joitettu maara ja ne esitetdan alueurakoiden tydkohtaisina tarkennuksina. Tasmahoidon oh-
jeissa ei kuitenkaan ole erikseen mainittu korkeammasta laatutasosta esimerkiksi liikkunta- ja
toimintaesteisten paljon kayttamissa ymparistoissa.

Suosituksia ja johtopaatoksia

Usein liikkumista helpottavat ymparistdén ominaisuudet ovat pienistd suunnittelun loppuvai-
heessa tai jopa tydmaalla tehtavistd paatoksistd kiinni. Talldin hyvan suunnittelun ja sita
kautta suunnitteluohjeiden ajanmukaisuuden merkitys korostuu. Tahan tarvitaan standardeja
ja laatuluokituksia. Suunnitteluohjeissa tulisi olla mé&éaritetty tavoitetasot ja laatuvaatimukset eri
tasoisille ratkaisuille. Kulloinkin vallalla oleva liikennepolitiikka ja tahto sitten maarittelee mita
laatuluokkaa missakin kohteessa kaytetaan.

Vanhusnakdkulma suunnitteluohjeisiin saadaan parhaiten tekemalld tarveselvitys iakkaille
likkujille soveltuvasta ymparistosta ja sen ominaisuuksista. Tarveselvityksesta ilmenee tar-
peet suunnitteluohjeiden kehittdmiselle. Nain tarveselvityksen perusteella vanhusnakdkulma
siirtyy vahitellen kulloinkin paivitysvuorossa olevaan suunnitteluohjeeseen.

Suunnitteluohjeiden paivityksen ohella tulee kiinnittdd huomiota suunnittelun laadunvalvon-
taan suunnittelun kuluessa. Hyva kaytantd tdhan olisi ulkopuolisen asiantunt